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VOLGNUMMER DATUM ORGANISATIEONDERDEEL 

38-2015 31-03-2015 B&O-Economie en Cultuur 

CORRESPONDENTIENUMMER 

2015-11505 

BIJLAGEN 

6 plus 

3 documenten ter inzage, 

waarvan 1 vertrouwelijk.

STELLER 

Jongen/350 4717 

math.jongen@maastricht.nl

ONDERWERP RAADSVOORSTEL 

Maastricht Aachen Airport:  

regionale bijdrage, aandeel Maastricht. 

AAN DE GEMEENTERAAD, 

1. Samenvatting 

Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een 
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio.  
De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen en Beek hebben op 1 juli 2014 een 
intentieverklaring afgegeven voor die bijdrage.  

Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door ons uitgesproken intentie, 
te weten:  
- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden. 

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio. 

Vanuit onze coördinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft geleid tot 

een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-Geleen. Per brief van 

11 maart j.l. bent u daarvan in kennis gesteld.  

Wij leggen nu een voorstel aan uw raad voor ter invulling van de eerder uitgesproken intenties en ter 

concretisering van de regionale en onze bijdrage.  
Onderdeel daarvan is de mogelijkheid een meer uitgebreide toelichting te (laten) geven op het 
proces en de onderbouwing zoals verwoord in het Statenvoorstel van 27 maart 2014 en de daarop 
volgende uitwerkingen. 
Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden. 

2. Beslispunten 

De Gemeenteraad wordt voorgesteld: 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5

miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan:
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het

zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde
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dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden:

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  

3. Aanleiding 

De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen (“de steden”) en Beek hebben op 1 juli 2014 
een intentieverklaring afgegeven voor een bijdrage van in totaal € 6 miljoen.  
Per brief van 16 december 2014 vraagt de Provincie om meer zekerheid ten aanzien van de door de 
steden uitgesproken intentie, zowel ten aanzien van het proces als concretisering van de hoogte van 
de bijdragen van de partijen.  
Wij berichtten u per brief dat het voorstel aan uw raad gekoppeld zou zijn aan behandeling van de 
Kaderbrief. In aanvulling op ons eerder voorstel leggen wij u het raadsvoorstel nu voor. 

4. Relatie met bestaand beleid 

Eind 2013 maakt de Provincie bekend de luchthaven (MAA) voor 10 jaar open te houden (d.m.v. een 
totale bijdrage van € 45,5 miljoen). De Provincie vraagt een bijdrage van € 6 mio van de regio. 
De Provincie legt in het Statenvoorstel meerdere scenario’s voor, variërend van een complete 
luchthaven met passagiers en vrachtvervoer, tot een terugvaloptie met enkel vrachtvervoer en 
General Aviation. Deze laatste variant, waarbij gestuurd wordt op kostenreductie, is aan de orde 
indien er geen commerciële exploitant gevonden wordt, dan wel indien de regio de gevraagde € 6 
miljoen niet wenst op te brengen.  
Een volledig overzicht van scenario’s, het proces dat de Provincie volgt en verdieping op de 
economische en maatschappelijke effecten is opgenomen in het Statenvoorstel G14-008 van 27 
maart 2014 dat bij deze nota gevoegd is (bijlage 1). 

Het belang van de luchthaven is onder meer gebaseerd op onderzoek door ETIL dat in opdracht van 
de Provincie uitgevoerd is. De belangrijkste bevindingen daaruit zijn:  

 In 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrijven en 16% van de Zuid-Limburgse bedrijven
omzet dankzij MAA;

 de (in)directe werkgelegenheid als gevolg van MAA bedraagt in 2013 1.325 à 1.475 fte;

 het aantal arbeidsplaatsen bedraagt ca. 1,2 x het aantal fte oftewel ca. 1.590 à 1.770
arbeidsplaatsen;

 de bijdrage aan het BRP van Zuid-Limburg in 2013 is € 91 à € 101 miljoen;

 daarnaast is een luchthaven belangrijk als internationale vestigingsplaatsfactor en als cluster voor
passagiersvervoer, congressen, Tefaf, vrachtvervoer, vliegtuigonderhoud en beroepsonderwijs in
luchtvaarttechniek ter plaatse.

Het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie.  
Provinciale Staten nemen op 16 mei 2014 het besluit om de volledige variant, inclusief 
passagiersvluchten uit te laten werken. 
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De steden onderschrijven het economisch en maatschappelijke belang van Maastricht Aachen Aiport 
(MAA) voor Zuid-Limburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Health Campus in Maastricht, 
de Chemelot Campus in Sittard-Geleen en de groei van Smart Services in Parkstad. Tevens is de 
luchthaven van betekenis voor het zakelijk toerisme in de regio, conferenties in het MECC en Tefaf. 
Daarnaast is MAA van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid.  
Per brief van 24 juni 2014 (bijlage 2) aan Gedeputeerde Staten van Limburg laten de steden dan ook 
weten de inspanning van de provincie Limburg om een rendabel business plan te realiseren te 
ondersteunen en geven een intentieverklaring voor een bijdrage van € 6 miljoen.  
Daaraan zijn twee voorwaarden voor expliciete financiële betrokkenheid van onze kant verbonden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
Uw raad is hiervan per brief op 2 juli 2014 in kennis gesteld. 
 
Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
(bijlage 3) vraagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door de steden 
uitgesproken intentie.  
 
 
5. Gewenst beleid en mogelijke opties 
 
De door de provincie gevraagde nadere zekerheid richt zich op twee elementen:  
- Nadere duiding van het proces richting gemeenteraden. 

- De verdeling van de bijdrage binnen de regio. 

Vanuit onze coördinerende rol zijn diverse gesprekken binnen de regio gevoerd. Dat heeft op 10 

maart j.l. geleid tot een gezamenlijk voostel vanuit de colleges van Maastricht, Heerlen en Sittard-

Geleen.  
 

- Ten aanzien van het proces richting gemeenteraden:  
De drie steden zullen, conform het daartoe gebruikelijke proces naar de gemeenteraden, de bijdrage 
voor MAA concretiseren en opnemen in de op te stellen Voorjaarsnota’s / Zomernota 2015. Na 
goedkeuring in de onderscheidenlijke gemeenteraden van de Voorjaarsnota / Zomernota 2015 zal 
het afgerond worden via de begrotingsbehandelingen waardoor de bedragen beschikbaar zullen zijn 
wanneer medio 2016 aan de voorwaarden is voldaan.  
 

- Ten aanzien van de verdeling van de bijdrage binnen de regio: 
De drie steden zullen ieder € 1 miljoen voor hun rekening nemen. 
Vanwege de grote betekenis voor het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het 
MECC en Tefaf zal de gemeente Maastricht daarenboven garant staan voor € 1 miljoen extra op 
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten 
naar Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  
Dit belang blijkt onder meer uit een door RolandBerger Strategy Consultant uitgevoerd onderzoek uit 
2010 (deelpassage als bijlage 4, het volledige rapport ligt ter inzage bij de Griffie) en een –vanwege 
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bedrijfsgevoelige informatie-  vertrouwelijke notitie van Mecc Maastricht BV, maart 2015, die 
eveneens vertrouwelijk ter inzage ligt bij de Griffie.) 
 
Met deze bijdragen door de steden en het reeds eerder genomen besluit door de gemeente Beek, ad 
€ 2 miljoen, is daarmee de gevraagde € 6 miljoen, onder de hiervoor genoemde voorwaarden, 
voorhanden. 
Dit is vastgelegd in een brief aan Gedeputeerde Staten van 11 maart j.l. waarvan u op dezelfde 
datum in kennis bent gesteld. (bijlagen 5 en 6). 
 
 
6. Duurzaamheid en gezondheid 

n.v.t. 
 
 
7. Personeel 

n.v.t. 
 
 
8. Informatie en automatisering 

n.v.t. 
 
 
9. (Duurzame) aanbestedingen 

n.v.t. 
 
 
10. IBOR beheersparagraaf 

n.v.t. 
 
 
11. Financiën 
 
Afronding zal, na Uw instemming, via de Kaderbrief en begroting plaatsvinden. 
Dekking wordt gevonden in de Kaderbrief.  
Afgesproken is verder dat de bijdrage van de steden in tien tranches van jaarlijks 1/10 van het 
totaalbedrag voldaan zal worden, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde 
randvoorwaarden voldaan is (vermoedelijk medio 2016). 
 
 
12. Voorstel 
 
De Gemeenteraad wordt voorgesteld: 
1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad € 45,5 

miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de luchthaven als 
onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.  

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan: 
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen 
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling, vanwege de grote betekenis voor het 

zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op voorwaarde 
dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met intercontinentale verbindingen. Maastricht 
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zal in overleg met de nieuwe exploitant zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze 
acquisitiegelden.  

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden: 

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 

economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 

commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 

verdienmodel zullen realiseren.  
 
 
13. Vervolg / Planning 
 
- Indien u instemt met de door de Provincie gevraagde bijdrage ad € 2 miljoen zullen wij in overleg 

Gedeputeerde Staten uitwerking geven aan de invulling van de voorwaarde ten aanzien van de 
acquisitie zoals genoemd in beslispunt 2b. 

- Via de Kaderbrief en Begroting 2016 zullen wij dekkingsvoorstellen ad € 2 miljoen aan U 
voorleggen. 

- Daadwerkelijke effectuering van de bijdrage zal plaatsvinden in tien tranches van jaarlijks 1/10 
van het totaalbedrag, ingaande op het moment dat aan de eerder genoemde randvoorwaarden 
voldaan is (vermoedelijk medio 2016). Indien daaraan niet voldaan wordt zal de bijdrage 
vervallen. 

 
 
Burgemeester en Wethouders van Maastricht, 
 
De Secretaris,                     De Burgemeester, 
 
P.J. Buijtels.                        O. Hoes. 
 
 
 
In de raadsportefeuille ligt ter inzage: 
1. Het E,til-rapport inzake het economische en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen 

Airport; 
2. Onderzoek Ronald Berger naar rol luchthaven MAA. 
 
Bij team documentbehandeling (3504150) ligt een vertrouwelijk schrijven van het MECC ter inzage. 
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14. Communicatie richting raad

Behandeling zal plaatsvinden in meerdere rondes, startend op 21 april. Daarbij is ruimte voor een 
toelichting op het project als geheel door de Projectleider van de Provincie. 
In bijgevoegd “rondebriefje” zijn nadere bijzonderheden vermeld.
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DE RAAD DER GEMEENTE MAASTRICHT, 

gezien het voorstel van Burgemeester en Wethouders d.d. 31 maart 2015, 

organisatieonderdeel B&O-Economie en Cultuur, no. 2015-11505; 

BESLUIT: 

1. In te stemmen met het verzoek van de Provincie om, aanvullend aan de bijdrage ad €
45,5 miljoen van de Provincie, een bijdrage te leveren aan het open houden van de
luchthaven als onderdeel van de regionale bijdrage ad € 6 miljoen euro.

2. De hoogte van de bijdrage vast te stellen op € 2 miljoen, waarvan:
a. € 1 miljoen in lijn met de bijdrage van Heerlen en Sittard-Geleen
b. € 1 miljoen additioneel, middels een garantstelling,vanwege de grote betekenis voor

het zakelijk toerisme in Maastricht en de regio, conferenties in het MECC en Tefaf op
voorwaarde dat dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acquisitie van
reguliere lijnvluchten naar Amsterdam of een andere Europese mainport met
intercontinentale verbindingen. Maastricht zal in overleg met de nieuwe exploitant
zeggenschap moeten krijgen in de besteding van deze acquisitiegelden.

3. De totale bijdrage ter beschikking te stellen onder navolgende voorwaarden:

- MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar

het economisch speerpunt “Maintenance” zich verder kan ontwikkelingen; 

- Uiterlijk op 1 juli 2016 is een businesscase/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt 

dat een commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat 

zij dit verdienmodel zullen realiseren.  

Aldus besloten door de raad der gemeente Maastricht in zijn openbare vergadering van 

De Griffier, De Voorzitter, 
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Maastricht 25 maart 2014 

VERZONDEN 2 7 llAA21 Z014
Statenvoorstel: "De toekomst van Maastricht Aachen Airport" 

Geachte Staten, 

Bijgaand treft u het Statenvoorstel "De toekomst van Maastricht Aachen Airport" aan. De volgende 
bijlagen zijn bij het Statenvoorstel gevoegd. 

Bijlage 1: Acties sinds juni 201 3 
Bijlage 2: Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013) 
Bijlage 3: Brief directie MAA en vakbonden (maart 2013) 
Bijlage 4: Samenvatting van het ondernemingsplan HBLM 2014/15-2018/ 19; 
Bijlage 9: Het economisch en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen Airport (Etil 

februari 201 4) 
Bijlage 11: Brief Intentie bijdrage regio 
Bijlage 12: Fiche uitvoeringskader MM 
Bijlage 13: brieven van LED en LIOF 

Bijlagen 5, 6, 7, 8, 10 en 14 bevatten vertrouwelijk verstrekte bedrijfsgegevens en strategische 
bedrijfsinformatie. Om die reden hebben wij ten aanzien van deze bijlagen geheimhouding ex artikel 25 
lid 2 en 4 Provinciewet jo. artikel 10 WOB opgelegd. De genoemde bijlagen liggen daarom voor de leden 
van uw Staten vanaf vrijdag 28 maart 20 14 tot en met 16 mei 20 14 vertrouwelijk ter Inzage bij de Griffie. 
Vrijwel alle gegevens uit de vertrouwelijke bijlagen zijn geaggregeerd In het Statenvoorstel weergegeven. 

2014114130 

Bezoekadres: 
Llmburglaan 10 
NL·6229 GA Maastrtchl 

Postbus 5700 
NL-1i202 MA Maaslrtchl 
postbuS@prvlmburg.nl 

Tel • 31 (0)43 389 99 99 
Fax • 31 (0)43 361 80 99 
www.limburg.nl 

IBAN -nummec: Bereikbaar vta: 
NL08RAB00132575728 Lijn 1 (richUng De Heeg) 
BIC-code: RABONL2U 
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Het betreft specifiek de volgende bijlagen: 
Bijlage 5: Ondernemingsplan 2014/1 5 -2018/19 NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht 

(MAA, l"[laart 2014). 
BWage 6: Maastricht Aachen Airport second opinion capex (Deerns, december 2013) 
Bijlage 7: Maastricht Aachen Airport, Analyse onderbouwing verkoop erfpacht en grond (Deloitte, 

december 2013). 
Bijlage 8 : Wat krijgt de Provincie voor€ 1 ? 
Bijlage 10: Maastricht Aachen Airport Financiêle doorrekeningen (Deloitte, maart 2014). 
Bijlage 14: Memo kwartaalmeting per 3 1december2013 (Deloitte, maart 2014). 

Deze bijlagen zijn vertrouwelijk omdat er in de bijlagen vertrouwelijk bedrijfsgegevens staan en vanwege 
het feit dat er strategische bedrijfsinformatie wordt gepresenteerd. Vrijwel alle gegevens uit de 
vertrouwelijke bijlagen zijn geaggregeerd in het Statenvoorstel weergegeven. 

De behandeling van het Statenvoorstel was oorspronkelijk voorzien in uw vergadering van 
7 februari 2014 om zodoende tijdig duidelijkheid te verkrijgen over de inzet die de Provincie kiest ten 
aanzien van de toekomst van Maastricht Aachen Airport (MM) . Op 1 6  december 2013 zijn wij 
ge'fnformeerd dat Ryanair had besloten om het aantal bestemmingen op MAA In 2014 terug te brengen. 
Dit was voor ons aanleiding om een aantal aannames die de basis vormen van de scenario's die we aan 
uw Staten willen voorleggen, te herijken. Deze extra Inspanningen hebben geleid tot een uitstel van de 
besluitvorming over de toekomst van MAA. Wij achten 16 mei 2014 de uiterste datum voor de 
behandeling van het voorliggend Statenvootste.1 gelet op de toezegging dat de Provincie tot 1 juli 2014 
bijdraagt aan de NEDAB-kosten (zie Statenbesluit d.d. 2 1  juni 2013). Voor alle belanghebbenden moet 
tijdig duidelijk zijn of MAA na 1 jull 2014 nog een toekomst heeft . Gelet op de urgentie Is uitstel van 
besluitvorming tot behandeling van de Voorjaarsnota 2014 en de tweede tranche structuurversterking niet 
wenselijk. 

De Statencommissie EBD heeft op 2 8  februari .2014 besloten dat, voorafgaande aan de behandeling van 
het Statenvoorstel in PS, er drie commissievergaderingen plaatsvinden waarin de toekomst van MAA aan 
de orde wordt gesteld: 
1. een informerendelbeeldvormende Commissievergadering op 4 april 2014;

2. een opinievormende/sonderende Commissievergadering op 11aprll 2014 (is op 17 maart verplaatst
naar 10 april 2014); 

3. een besluitvormende Commissievergadering op 17/18 april 2014 .

Tijdens de informerende Statencommissie EBD op 4 april 2014 zullen drie presentaties verzorgd worden; 
1. toelichting op het rapport "het economisch en maatschappelijk belang van Maaslricht Aachen

Airport' (de heer H. Kasper, wetenschappelijk directeur E'til). Dit rapport treft u aan als bijlage 9 bij
het Statenvoorstel; 

2. toelichting op het Ondernemingsplan 2014/15-2018/19 NV HBLM (de heer S. Heijmans, CEO van 
MAA BV). De samenvatting van het Ondernemingsplan treft u aan als bijlage 3 bij het 
Statenvoorstel; 

3. toelichting op de financlêle aspecten van de verschillende varianten, opties en scenario's uit het 
Statenvoorstel (de heer K. Pluijmakers, senior manager Deloitte Consulling). 

2014114130 2 
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Wij hebben gE!Ziende planning, in afwijkin!'.) van de gebruikelijke g_ang van zaken, zowel de sonderende 
no!itie als het Statenvoorstel bijgevoegd. Wij zullen indien !Ie bespreking van de sonderende. notitie 
wezenlijke nieuwe inzichten oplevert, het Statenvoorstel hierop alsdan aanpassen • 

. G tee_rde Staten van �imburg 

2014/14130 3 
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Statenvoorstel - 1 minuut versie 
No: G-14·008 

1 Onderwerp 
De toekomst van Maastricht Aachen Airport 

2 Aanleldlng (aankruisen) 
0 Uitvoering motie 
X Nakomen toezegging van GS 

0 Uitvoering beleid conform programmabegroling 
0 Vaste afspraak tussen GS en PS 

X Vervolg op voorstel Een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (G-13-017-01) 

0 Nieuw beleid in verband met 

3 Bevoegdheid 
Autonoom beleid; kerntaak regionale economie en mobiliteit 

4 Voorstel aan Provinciale Staten 
1. Kennis te nemen van de voorliggende nota. 
2. In te stemmen met de keuze voor de voorkeursoptie (inclusief passagiers), scenario 4. 

3. Uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de overname van de 
aandelen NV Holding Buslnesspark Luchthaven Maastricht (HBLM) voor€1,- (mits voldaan 
aan de voorwaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichting van (twee 
of drie) vennootschappen welke zullen ontstaan ten gevolge van de ontvlechting en de 
dientengevolge herinrichting van de juridische structuur. 

4. Een bestemmingsreserve NEDAB ad€ 30 miljoen te vormen ten behoeve van de vergoeding 
van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang, 
zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bijgevoegd Instellingsbesluit. 
De voeding van deze reserve vindt plaats middels een onttrekking aan de lmmunlsatlereserve 
ad€ 8 miljoen (2014 en 2015), waarna dekking van het restant ad € 22 miljoen In gelijke 
tranches plaatsvindt In B jaren ten laste van de reguliere begrolingsruimte, zijnde€ 2, 75 

miljoen per jaar (2016-2023). De bijdrage Is niet revolverend (categorie 1: "PS akkoord, 
inhoudelijk en financieel"). De jaarlijkse werkelijke NEDAB-kosten zullen aan deze 
bestemmingsreserve onttrokken kunnen worden tot en met 30 juni 2024. 

5. Het Verstrekken van een bijdrage aan MAA BV voor achterstallig onderhoud en Investeringen 
van € 15.535.000 die als niet revolverend kan worden aangemerkt (categorie 1: ·ps akkoord, 
Inhoudelijk en financieel"). Deze verstrekking activeren als "bijdrage aan activa van derden". 
De geactiveerde "bijdrage aan activa van derden" afschrijven In 10 gelijke bedragen van 

€ 1.553.500,- per jaar. De jaarlijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere 
begrotingsruimte gebracht. In verbànd met de nieuwe richtsnoeren inzake steunverlening aan 
luchthavens en luchtvaartmaatschappijen uit .maart 2014, gaan wij bezien op welke wijze deze 
middelen staatssteunproof toegekend kunnen worden. 
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6. Een principebesluit te nemen va.or de overige verwachte investeringen ad € 15 miljoen 

(categorie 4: "PS spreekt Intentie uit, financieel wordt niets besloten'). Investeringsaanvragen

worden In de toekomst beoordeeld op basis van overlegde businesscases waarbij tevens de

verkoopopbrengsten uit niet-cruciaal vastgoed zullen worden betrokken. 
7. GS op te dragen het daarheen te leiden dat de rijksinvesterlngsbijdrage behouden blijft voor

MAA en dal de Intenties zoals die uitgesproken zijn In de brieven van de regio én MAA en de

vakbonden geëffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het vervolgproces

(zoals beschreven In hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3).
B. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Staten om, Indien naar het oordeel

van Gedeputeerde Staten de Intenties In Qnvoldoende mate gerealiseerd zijn en/of de 

rijksinvesteringsbijdrage niet behouden blijft voor MAA, eventueel een nieuw voorstel omtrent 

de toekomst van MAA aan Provinciale Staten voor te leggèn waarbij In leder geval vooralsnog 

de maandelijkse bijdrage In de NEDAB-kosten ook na 1juli 2014 wordt gecontinueerd. 

5 Argumenten
Provinciale Staten hebben Gedeputeerde Staten op 21 juni 2013 de opdracht gegeven om uiterlijk 

1 juli 2014 met een voorstel te komen voor een duurzame toekomst van MAA waarbij meerdere 

scen.arlo's zijn uitgewerkt. Uit het onderzoek dat de afgelopen maanden Is verricht, blijkt dat het 

sluitingsscenario Ingrijpende consequenties heeft voor de regionale economie en het 

vestigingsklimaat. Van de overige scenario's die zijn onderzocht, biedt één scenario uitzicht op 

een rendabele exploltalle en Is kansrijk voor het Involveren van marktpartijen. Randvoorwaarden 

voor dil scenario zijn dat de Provincie het aandelenpakket van de huidige eigenaren overneemt en 
in de periode 1 Juli 2014 - 30 juni 2024 jaarlijks gemiddeld€ 3 miljoen bijdraagt in de kosten voor 

Niel Economische Diensten van Algemeen Belang (NEDAB) en jaartijks gemiddeld € 1,55 miljoen 

investeert In de luchthaveninfrastructuur die In handen van de Provincie komt. 

6 Kosten en dekking

Uw Staten worden gevraagd In te stemmen met: 
1. Het vormen van een Bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen ten behoeve van de

vergoeding van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van

Algemeen Belang, zoals securlty en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bijgevoegd

Instellingsbesluit. De voeding van deze reserve vindt plaats middels een onttrekking aan de

lmmunlsatiereserve ad€ 8 miljoen (2014 en 2015), waarna dekking van het restant ad

€ 22 miljoen in gelijke tranches plaatsvindt In 8 jaren ten laste van de reguliere

begrotingsruimte , zijnde€ 2, 75 miljoen per jaar (2016-2023). De bijdrage is niet revolverend
(categorte 1: "PS akkoord, Inhoudelijk en financieel"). De jaarlijkse werkelijke NEDAB-kosten

zullen aan deze bestemmingsreserve onttrokken worden tot en met 30 juni 2024.
2.  Het verstrekken van een bljdrageaan MAA BV (na ontvlechting B.V. Luchthavenbedrijf met  de 

Provincie als 100% aandeelhouder) voor achterstallig onderhoud en Investeringen van 
€ 15.535.000,-dle als niet revolverend kan worden aangemerkt (categorie 1: "PS akkoord, 
Inhoudelijk en financieel"). Deze verstrekking activeren als "bijdrage aan activa van derden". 

De geactiveerde "bijdrage aan a.eliva van derden· afschrijven In 10 gelijke bedragen van 
€ 1.553.500,- per jaar. 
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De jaarlijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere begrolingsruimte gebracht. In 
verband met de nieuwe richtsnoeren inzake steunverlening aan luchthavens en 
luchtvaartmaatschappijen uit maart 2014, gaan wij bezien op welke wijze deze middelen 
staatssteunproof toegekend kunnen worden" 

3. Voor de overige verwachte Investeringen€ 15 miljoen wordt thans slechts een principebesluit
genomen (categorie 4: "PS spreekt lntenlle uit, financieel wordt niets besloten").
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provincie limburg � � 
Statenvoorstel 
No: G-14-008 

1 Onderwerp 

De toekomst van Maastricht Aachen Airport 

2 Inleiding/aanleiding Inclusief beoogd resultaat 

Op 21juni2013 hebben Provinciale Staten besloten een subsidie te verstrekken van maximaal 
€ 4,5 miljoen aan MAA BV voor de periode juli 2013 - juni 2014. Ons College heeft de opdracht 
gekregen om in die periode naar een duurzame toekomst voor Maastricht Aachen Airport (MAA) te 
zoeken. Daartoe dienden drie scenario's nader onderzocht te worden. 

Met dit voorstel beoogt Gedeputeerde Stalen invulling te geven aan deze toezegging. 

3 Bevoegdheid 

Autonoom beleid; kerntaak regionale economie en mobiliteit 

4 Voorstel aan Provinciale Staten 

1. Kennis te nemen van de voorliggende nota.
2. In  te  stemmen met de keuze voor de voorkeursoptie (inclusief passagiers), scenario 4. 
3. Uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de overname van de aandelen

NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht (HBLM) voor €1,- (mils voldaan aan de
voorwaarden genoemd onder punt 7) alsmede ten aanzien van de oprichting van (twee of drie)

vennootschappen welke zullen ontstaan ten gevolge van de ontvlechting en de dientengevolge

herinrichting van de juridische structuur.
4 .  Een bestemmingsreserve NEDAB ad€ 30 miljoen te vormen ten behoeve van de vergoeding 

van NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang, 

zoals security en brandweer) voor de komende 10 jaar conform bijgevoegd lnstellingspeslull. De 

voeding van deze reserve vindt plaats middels een onttrekking aan de lmmunlsatlereserve ad 
8 miljoen (2014 en 2015 ), waarna dekking van het restant ad€ 22 miljoen In gelijke tranches 

plaatsvindt in 8 jaren ten laste van de reguliere begrotingsruimte, zijnde€ 2,75 miljoen per jaar 

(2016-2023). De bijdrage Is niet revolverend (categorie 1: "PS akkoord, inhoudelijk en 
financieel"). De jaarlijkse werkelijke NEDAB-kosten zullen aan deze bestemmingsreserve 
onttrokken kunnen worden tot en met 30 juni 2024. 

5 .  Het verstrekken van een bijdrage aan MAA BV vocir achterstalllg onderhoud en investeringen 

van € 15 .5 35 .000 die als niet revolverend kan worden aangemerkt (categorie 1: 'PS akkoord, 
Inhoudelijk en financieel"). Deze verstrekking activeren als "bijdrage aan activa van derden". De 
geactiveerde 'bijdrage aan activa van derden· afschrijven In 1 O gelijke bedragen van€
1.5 5 3.5 00,- per jaar. De Jaarlijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere �grotingsrulmte 
gebracht. In verband met de nieuwe richtsnoeren Inzake steunverlening aan luchthavens en 
luchtvaartmaatschappijen uil maart 2014, gaan wij bezien op welke wijze deze middelen 
staatssteunproof toegekend kunnen worden. 
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6. Een principebesluit te nemen voor de overige verwachte investeringen ad€ 15 miljoen
(categorie 4: "PS spreekt intentie uit, financieel wordt niets besloten"). Investeringsaanvragen
worden In de toekomst beoordeeld op basis van overlegde buslnesscases waarbij tevens de
verkoopopbrengsten uit niet-cruciaal vastgoed zullen worden betrokken.

7. GS op te dragen het daarheen te leiden dat de rijksinvesteringsbijdrage behouden blijft voor
MAA en dat de intenties zoals die uitgesproken zijn in de brieven van de regio én MAA en de
vakbonden geêffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het vervolgproces
(zoals beschreven In hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3).

8. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Staten om, indien naar het oordeel van
Gedeputeerde Staten de intenties in onvoldoende mate gerealiseerd zijn en/of de
rijkslnvesteringsbijdrage niet behouden blijft voor MAA, eventueel een nieuw voorstel omtrent de
toekomst van MAA aan Provinciale Staten voor te leggen waarbij In leder geval vooralsnog de
maandelijkse bijdrage In de NEDAB-kosten ook na 1 juli 2014 wordt gecontinueerd.

5 Toelichting / kernargumenten/onderbouwlng

Samenvatting 
Uw Staten hebben op 21 juni 2013 een dreigend faillissement van MAA voorkomen door een 
bijdrage ad € 4,5 miljoen te verstrekken. Met deze bijdrage is de tijd gekocht die nodig Is om een 
nieuw duurzaam perspectief voor MAA te onderzoeken. uw Staten hebben ons College daarbij de 
opdracht gegeven om een aantal scenario's uit te werken, waaronder het sluiten van MAA. 

Wij hebben verschillende scenario's onderzocht. Zonder uitputtend te zijn: het sluiten van de 
luchthaven, een luchthaven met alleen vracht of met alleen passagiers, een luchthaven die In 
handen blijft van marktpartijen of een luchthaven waarbij de Provincie eigenaar wordt van de 
publieke infrastructuur en een marktpartij zorg draagt voor de exploitatie, een luchthaven waar de 

Provincie alleen bijdraagt In de kosten van de veiligheid en brandweer of een luchthaven waar de 
Provincie alleen investeert In de infrastructuur. Wij hebben ons laten adviseren door 
vliegvelddeskundlgen en externe bureaus en wij zijn In gesprek geweest met diverse stakeholders. 
Op basis van het ondel'zoek dat wij In opdraèht van uw Staten de afgelopen maanden hebben 
verricht, komen wij samenvattend tot de volgende conclusies en keuzes l.c. voorstellen aan uw 
Staten: 
1. 

2. 

3. 
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De luchthaven MAA is van belang voor een sterk leef -en vestigingsklimaat en heeft 
relevante sociaal-economische effecten op de schaal van Limbmg. 
In de visie van ons College vereist een duurzame toekomst van MAA ook een commltment 
van publieke en marktpartijen (luchthavenexploitanten) , elk vanuit hun eigen kwaliteiten .en 
verantwoordelijkheden, gericht op een gezonde groei binnen de huidige geluidsruimte en 
milieuvergunning. 
MAA kan niet uitsluitend op eigen benen staan en heeft zonder substantlele steun van de 
overheid geen toekomstperspectief. Dat geldt overigens voor vlijwel alle regionale 
luchthavens in Europa. 
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4 Gelet op de sociaal-economische effecten van MAA kiezen wij voor het open houden van de 

luchthaven MAA waarbij alle vervoerssegmenten bediend worden. Wij stellen daarom voor . 

het aandelenpakket HBLM per 1 juli 2014 voor€ 1 over te nemen. Deze aankoop betekent 

een verplichting en verantwoordelijkheid voor de langere termijn. Aan de andere kant 

verwerft de Provincie vastgoed en aandelen in een bedrijventerrein en strategische gronden 

aan de A2 met potentiêle opbrengstwaarde.

5. Vanuit het publieke belang (vestigingsklimaat en werkgelegenheid) neemt de Provincie de

verantwoordelijkheid om de luchlhaven gereed te maken voor groei en exploitatie door 

marktpartijen (zijnde exploitanten I huurders van de luchthaveninfraslructuur). Door middel

van het voorgeslelde financlêle commitment gaan wij er van uit dat de toekomst van de 

luchthaven voor minimaal 10 jaar zeker Is gesteld. Het provinciale oogmerk is er op gericht 

om ook voor de tijd hierna de contlnuîleit te doen borgen. Dit perspeclief Is noodzakelijk om 

enerzijds nieuwe marktpartijen te vinden en anderzijds de bedrijven die nu afhankelijk zijn 

van de start- en landingsbaan zekerheid te bieden en tot Investeringen te bewegen. 

6. De provinciale bijdrage vindt plaats in het publiek domein en dient staatssteunproor te zijn.

Wij verwachten ook van de werknemers en van de regio een financlêle bijdrage om MAA in

de lucht te houden. Tevens Is het noodzakelijk da.t het Ministerie van Milieu en Infrastructuur

er mee Instemt dat de reeds In 2001 toegekende Investeringsmiddelen worden Ingezet voor

luchtzljdige Investeringen. Vanuit deze uitgangspunten draagt de Provincie de komende 10
jaar bij in:

a. de luchthavengebonden Infrastructuur die In eigen bezit komt. Op korte termijn gaat het

om Investeringen In achterstallig onderhoud die noodzakelijk zijn om de luchthaven open te 

houden (ruim€ 15,5 miljoen). Verdere uitbreidingsinvesteringen om de marktpositie van 

MAA verder te versterken (revolving fonds€ 15 miljoen) worden pas gedaan, wanneer de 

exploitant( en) geselecteerd ls(zijn) en de Provincie de investeringskosten helemaal of 

gedeeltelijk kan doorberekenen aan deze exploltant(en). Investeringsaanvragen worden 

beoordeeld op basis van concrete buslnesscases; 

1>. de zogenaamde NEDAB kosten (€ 30 miljoen).

7. Door mld del van concessieverlening aan een of meer marklpartljen kunnen winsten die

gegenereerd worden deels terugvloeien naar de Provincie. Daarnaast vallen er middelen vrij 

door de verkoop van vastgoed dat niet cruciaal is voor de toekomst van MAA. Zowel deze 

middelen als de concessie-Inkomsten kunnen gebruikt worden om de toekomst van MAA 

ook na 2023 vellig te stellen. 

8. Wij stellen een vennootschappelijke herstructurering voor die wordt doorgevoerd door een

aan te stel!en Interim-manager en die moet lelden tot kostenverlaging en versterking van de

commerclêle focus. Tevens zal de juridische structuur worden aangepast.

9. Wij willen tot een ontvlechting van de huidige Holding overgaan waarbij de Provincie zich

concentreert op publieke zaken en marktpartijen de commerci!lle exploitatie van de

luchthaven voor hun rekening nemen. Wij stellen daarom voor:

a. een splitsing aan te brengen In het luchthavenbedrijf en een vastgoedbedrijf waar het niet

cruciaal vastgoed Is ondergebracht dat te zijner tijd mogelijk vervreemd wordt, 

b. binnen het luchthavenbedrijf een splitsing aan te brengen tussen de luchthaven­

gebonden Infrastructuur (publieke taak) en de exploltatle van de luchthaven (taak 

marklpartljen). 
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10. Zoals eerder gesteld, moet het financieel commitment van de Provincie leiden tot een
duurzame toekomst van MAA voor ten minste 1 O jaar. Door investeringen en goed
onderhoud ligt er een Infrastructuur die toekomstbestendig is. Indien binnen twee jaar blijkt
dat, ondanks de vennootschappelijke herstructurering, de Investeringen en de bijdragen in 
de NEDAB-kosten, er geen marktpartij te vinden Is voor de exploitatie van de luchthaven, zal 
overwogen worden te stoppen met de reguliere passagiersvluchten en als Provincie een 
beherende rol te gaan vervullen. Dit om verdere financlêle risico's te voorkomen en inzet
van publieke middelen terug te brengen.

Inleiding 
Provinciale Staten hebben op 21 juni 2013 besloten een subsidie te verstrekken van maximaal 

€ 4,5 miljoen als bijdrage in de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang vari 
de luchthaven, de zogenaamde NEDAB-kosten voor de periode jull 2013 - juni 2014. Ons College 
heeft de opdracht gekregen om In die periode naar een duurzame toekomst voor MAA te zoeken. 
Daartoe dienden drie scenario's nader onderzocht te worden: 
1 .  Scenario 1 .  Sluiten. 

Dit scenario kan realiteit worden Indien bij de navolgende scenario's een beroep op de Provincie 
gedaan wordt dat voor uw Staten niet acceptabel zou blijken. 

2. Scenario 2. Bijdrage in de kosten van niet-economische activiteiten.
In dit scenario levert de Provincie via een subsidie structureel een bijdrage In de NEDAB-kosten. 
De Provincie kan de bijdrage in de kosten van nlet-commerclêle activiteiten verstrekken aan 
zowel de huidige eigenaar/exploitant als een nieuwe eigenaar/exploitant. 

3. Scenario 3. Provincie eigenaar publieke infrastructuur.
In scenario 3 draagt de Provincie zorg voor de ontwikkeling, de Instandhouding en het beheer 
van de luchthaveninfrastructuur. Via een concessieovereenkomst wordt de Infrastructuur ter 
beschikking gesteld aan een exploitant. De exploitant richt zich op de exploitatie en marketing 
van de luchthaven en Is verantwoordelijk voor het zo goed mogelijk benutten en ontwikkelen van 
de luchthaven. 

De afgelopen maanden zijn onze inspanningen onder meer gericht geweest op: 
a. het sluiten van overeenkomsten met de huidige aandeelhouders, die garanderen dat de

provinciale bijdrage goed wordt aangewend en dat de Provincie desgewenst hel aandelenpakket 
kan overnemen en het volledige eigendom verwerft (herstructureringsovereenkomst, 
overeenkomst tot aandelenoverdracht en overdracht aandelen NV AL TMAA); 

b. het In standhouden van luchthaven MAA en het nakomen van verplichtingen (subsidieverlening,
cashmanagement en lnvesterings-en herstelplan); 

c. het doorlichten van MAA op mogelijkheden voor het behalen van betere resultaten en het In de
markt zetten van MAA (consultaliefase en marktoriêntatie). 

In bijlage 1 ('Acties sinds juni 2013") staat samengevat wat deze inspanningen Inhouden en hebben 
opgeleverd. 
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Op 17 september 2013 heeft de portefeuillehouder aan uw Staten meegedeeld dat ons College er 
naar streeft om in februari 2014 in de vergadering van uw Staten de toekomst van MAA aan de orde 
te stellen om zodoende tijdig duidelijkheid te verkrijgen over de inzet die de Provincie kiest ten 
aanzien van de toèkomst v;m MAA. Per brief van 6 november 2013 is aan deze mededellng 
toegevoegd dat op basis van de uitkomsten van de consultatlefase en marktoriêntatie ons College 
tot het inzicht is gekomen dat zowel scenario 2 als scenario 3 onvoldoende soelaas bieden om een 
duurzame toekomst voor de luchthaven vellig te stellen en Is de verwachting uitgesproken dat de 
weg naar een duurzame toekomst zal bestaan uit een combinatie van scenario 2 en 3 (In het vervolg 
scenario 4). Op 16 december 2013 zijn wij geînformeerd dat Ryanalr heeft besloten om het aantal 
bestemmingen op MAA In 2014 terug te brengen. Dit Is voor ons aanleiding geweest om een aantal 
aannames die de basis vormen van de scenario's die we aan uw Staten willen voorleggen, te 
herijken. Dat heeft onder meer tot gevolg gehad dat niet alleen het Ondernemingsplan opnieuw is 
doorgerekend, maar ook studies ten aanzien van de werkgelegenheid en de financiele merites zijn 
nogmaals tegen het licht gehouden. Deze extra Inspanningen hebben geleid tot een uitstel van de 
besluitvorming over de toekomst van MAA. Wij achten 16 mei 2014 de uiterste datum voor de 
behandeling van het voorliggend Statenvoorstel gezien de toezegging dat de Provincie tot 1 juli 2014 

bijdraagt aan de NEDAB-kosten. Voor alle belanghebbenden moet tijdig duidelijk zijn of MAA na 
1 juli 2014 nog een toekomst heeft. Gelet op de urgentie Is uitstel van besluitvorming tot behandeling 
van de Voorjaarsnota 2014 en de tweede tranche structuurversterkende projecten niet wenselijk. 

In voorliggende nota worden aan uw Staten de uitkomsten van de studies en gesprekken met 
stakeholders gepresentèerd. Zoals toegezegd zijn verschillende scenario's uitgewerkt en worden 
aan uw Staten voorstellen voorgelegd die de toekomst van MM bepalen. Als planhorlzon voor de 
financlele dekking van een duurzame toekomst voor MM hebben wij 1 O jaar gekozen. Nog verder 
financieel In de toekomst kijken achten wij realistisch noch wenselijk. 

Hoofdstuk 1 beschrijft het Ondernemingsplan MAA. Dit plan geeft de ambitie voor de komende jaren 
weer inclusief de strategie om deze ambilie te realiseren. Het economisch en maatschappelijk 
belang van MAA Is In hoofdstuk 2 samengevat. In hoofdstuk 3 zijn de verschillende scenario's 
uitgewerkt. In hoofdstuk 4 vindt u een beschrijving van het voorkeursscenario van ons College. De 
financlêle dekking van dil scenario treft u aan In hoofdstuk 5. 

Hoofdstuk 1. Ondernemingsplan MAA 
In aprll 2013 hebben wij aan het luchtvaartadviesbureau lntervistas opdracht gegeven ons te 
adviseren over een nieuw duurzaam perspectief voor MAA. Zoals In de PS-nota uit juni 2013 staat 
beschreven komt lntervlstas onder meer tot de volgende conclusies: 
• de huidige operatie en bedrijfsvoering bieden onvoldoende basis voor een rendabele exploitatie

van de luchthaven. Ingrijpende ombuigingen zijn noodzakelijk en er zijn mogelijkheden om de
kosten omlaag te brengen en Inkomsten te verhogen;

• ontvlechting Is noodzakelijk. De ontwikkeling van vastgoed en gronden vereist aandacht die niet
aan de kernactiviteiten van het luchthavenbedrijf besteed kan worden;

• er Is perspectief op een rendabele buslnesscase.
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In september 2013 hebben wij de opdracht gegeven aan de heren Jansen & van der Meer• om de 

mogelijkheden om kosten te besparen en inkomsten te verhogen te onderzoeken. Ook is de vraag 
gesteld hoeveel er jaarlijks vanuit de Provincie bijgedragen moet worden (zowel in de exploitatie als 

in de investeringen) om in de zwarte cijfers te geraken en om de luchthaven kansrijk in de markt te 

zetten. Op basis van dossieronderzoek en een qulck scan van de organisatie hebben de heren 

Jansen en van der Meer samengevat de volgende voorwaarden gesteld voor een positief 

exploitatieresultaat en exploitatie door een marktpartij: 

1 .  e r  dient een reorganisatie bij MAA doorgevoerd t e  worden die onder meer moet lelden tot een 

kostenbesparing van ten minste€ 0,5 miljoen per jaar; 
2. het blijvende tekort van MAA bedraagt de komende 5 à 10 jaar ca.€ 3 miljoen per jaar. Bezi.en 

moet worden In hoeverre de benodigde structurele provinciale bijdrage In de NEDAB-kosten dit
tekort kan dekken;

3. daarnaast dient de Provincie te Investeren In achterstallig onderhoud in materialen, gebouwen

en start- en landingsbaan; deze Investeringen bedragen ca.€ 1 0  miljoen'; 

4. naast het achterstallig onderhoud moeten door de Provincie Investeringen gedaan worden om
een sterkere marktpositie voor MAA te realiseren. Deze Investeringen bedragen ca. € 20 miljoen
Als gevolg van deze Investeringen zullen de opbrengsten In de toekomst toenemen; 

5. de dekking voor de Investeringen die noodzakelijk zijn om de luchthaven-Infrastructuur op orde 
te brengen en In stand te houden, kan deels verkregen worden uit het afstoten van vastgoed en

gronden die niet direct van belang zijn voor het exploiteren van de luchthaven. De opbrengst van 
de verkoop van de kapitaalgoederen wordt geraamd op€ 1 6  miljoen>. 

De bevindingen van de heren Jansen & van der Meer Is bijgevoegd (bijlage 2). Indien aan de

gestelde voorwaarden wordt voldaan, dan stellen de heren Jansen & van der Meer vanuit hun 

ervaring en expertise, dat met aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid er marktpartijen te vinden 

zijn die da luchthaven op commerciêle basis willen exploiteren. Ook lntervlstas Is er van overtuigd 

dat Indien de kosten naar beneden worden gebracht, de Provincie bijdraagt In de NEDAB kosten én 

de investeringen in de publieke infrastructuur voor haar rekening neemt, MAA met succes in de 

markt gézet kan worden<. 

De directie van NV Holding Buslnesspark Luchthaven Maastricht (HBLM) heeft het 
Ondernemingsplan 2014/15-2018/19• opgesteld. Als kader voor dit plan geldt het volgende: 

1 .  de kosten dienen (op termijn) structureel omlaag t e  worden gebracht met ten minste€ 0,6 
miljoen per jaar; 

1 De heren F. van der Me<Jr en J. Jansén zijn luchthavenspeclallslen met meer dan 25 jaar operationele, financHlle en 

managementervaring (luchlhavens van onder andere Athene, ·cyprus, New York, Schiphol ,_ Dan Helder, Lelystad en Weeze}. 

2 De invester1ngen zlJn aan een verdiepend onderzoek onderworpen (Deerns Airport System Consultants) e11 zljn

bijgesteld. Zie tabel ean hel einde van hoofdstuk 1 en zie bljlage 6 die vertrouwelijk Ier Inzage llgl bij de Griffie. 
a De potenUele opbrengst van kapitaalgoederen �jn aan een verdiepend onderzoek onderworpen (Deloltte Real Estale) en zijn 

bljgos!ekf. Zie label aan hel einde van hoofdstuk 1 en zie bijlage 7 die vertrouwelijk Ier inzage ligt bij de Griffie. 
4 lntervlstas Is een luchtvaartadvlesbureau dat wereldwijd opereert met vestigingen In Canada, de Verenigde Staten, Groot­

Britlannlê en Nederland .. Onze adviseur, dhr. H. Mohrmann, Is Executive Vice President van lnlervls\as en projectmanager 

geweest  voor onder meer da luchthavens JFK New York, Jordanlê, Mexico, Moldavlê, Kosovo, Macedonto en Twente. 

5 HBLM werkt mei gebrQken boekjáren die lopen ven 1 april-30 meert. 
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2. het ondernemingsplan beschrijft de ambitie en de stralegie om deze ambitie waar te maken
inclusief de omvang van de noodzakelijke investeringen;

3. bij de vervoersprognoses dient gewaakt te worden voor optimistische ramingen. Naast deze
prognoses worden ook de financiêle consequenties doorgerekend Indien de passagiers en
vracht op hel niveau 2013/14 blijven, waarbij tevens rekening word! gehouden met het vertrek 
van de Ryanalr-basis met Ingang van 1 april 2014 (0-variant);

4. het plan dient een planhorizon van 5 jaar te omvallen (2014/15 - 2018/19). Voorspellingen voor 
de vervoersontwikkelingen In de periode 201 8/19-2023/24 zijn niet verantwoord. Voor deze
periode wordt uilgegaan van slabllisering van de resultalen In 2018/2019. Voor het
investeringsplan dient er wel een Inschatting gemaakt te worden voor de hele 1 o jaar. 

De hoofdlijnen van het ondernemingsplan zijn als volgt. De luchthaven verwacht binnen 5 jaar: 
een volume te bereiken van ca. 410.000 passagiers per jaar; 
een vrachtvolume van ca.105.000 ton op jaarbasis; 
de ingebruikname van de nieuwe vracht terminal In 2015/16 voor de afhandeling getruckle 
luchtvracht; 
een uilbreiding van Mainlenance Repalr en Overhaul (MRO) aclivitelten te facilileren. Naast 
verhoging van de omzet van deze MRO bedrijven genereert dit ook extra Inkomsten aan 
J13ndingsgelden, huurinkomsten en parkeergelden van vliegtuigen: 
aen Genera! Aviatlon 'Flxed Based Operalor"• concessie uitgegeven te hebben om de groei van 
het zakelijke Genera! Avlation-segment verder te stimuleren; 
een positieve EBITDA1 te behalen (inclusief vergoeding NEDAB van de Provincie). 

De strategie om (:feze groeidoelstelling te bereiken is als volgt omschreven: 
In de passagiersmarkt: 
1 .  Faciliteer de groei van (low-cost) carriers op MAA; 
2 .  Genereer een toename van hel charter verkeer door d e  juiste combinaties carrier I touroperator I 

bestemming te vinden; 
3. Facillteer een regionale carrier gerichl op de zakelijke markt met thuisbasis MAA (conneclivity);
4. Maximaliseer daarbij de non-aeronaulical omzet (retail, parkeren);
5. Faclliteer een Flxed Base Operatlon (FBO) voor Genera! Aviation. 

In de cargo markt: 
1. Vergroot de afhandelingscapaciteit door de Ingebruikname van de nieuwe Cargo terminal Il voor 

de gelruckte luchtvracht; 
2. Focus, naast genera! cargo, op de niches perishables• en hightech;

6 Een Fixed Based Operator voor Genera! Avlallon Is een_conoesslenemer die de afhandeling van General AvlaUon traffio (klein 

vliegverkeer) verzorgt op een luchthaven, hierbij k.an gedacht worden aan fueling, verhuur, parkeren v 1 onderhoud 

vlleglnstruc:Ues van kleine vlleglulgen. 

7 EBITDA staal voor Earnings Before Interest, TexeS, Oepteciallon and Amortlzatlon. De Nederlandse vertaling Is verdiensten voor 

aftrek van Interest, belaslingen, afschrijvingen op activa en aflossingen op lenlngen. 

8 Pertshables zijn verse producten zoals bloemen, groenten en fruH. 
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3. Investeer in een state-of the art vacuum cooling faciliteit. Hierdoor kan een bewerking aan de
geTmporteerde bloemen en groenten worden toegevoegd waardoor de marge op de overslag
kan worden verhoogd;

4. Faclllteer c.q. acqulreer een connectie met het verre oosten (voor hightech);
5. Continueer de groei van export volumes op MAA .

Conform afspraak is er taakstellend een ko.stenreductie van€ 0,5 miljoen per jaar voorzien. 
Het streven van het management van MAA is om de personeelskosten te reduceren en de 

besparingen te realiseren in boekjaar2014/15 voor 40%, in boekjaar2015/16 voor 60% en 1 00% in 
boekjaar 2016/17. De reductie wordt bereikt door versobering van de cao van MAAIMHS en door hel 
geleidelijk reduceren c.q. verjongen van het personeelbestand. In het licht van de financiêle situatie 
van het bedrijf heeft er sinds boekjaar 2012/13 geen cao salarisbljstelling plaatsgevonden. De 
directie van MAA en de vakbonden hebben Inmiddels de intentie uitgesproken om de voorgestelde 
kostenreductie te realiseren (zie bijlage 3). 
Op ons verzoek is ook een zogenaamd 'O-variant' doorgerekend. Gezien de opdracht om een 
duurzame toekomst voor MAA te onderzoeken, achten wij het verstandig om in de berekeningen uit 

te gaan van een variant waarbij geen groei optreedt in de vervoersvolumes. Wij gaan er overigens
van uit dat, mede gelet op de Investeringen In de Infrastructuur, de herstructurering en ontvlechting 

die wij willen doorvoeren, er wél groei zal plaatsvinden. De winst die alsdan optreedt zullen wij via 
een (of meerdere) concessieovereenkomst( en) deels laten terugvloeien naar de Provincie. 

De 0-variant ziet er als volgt uil: 

het passagiersvervoer in 2013/14 bedraagt 410.000. Gelet op de (tijdelijke) opheffing van de 
Ryanair basis, wordt verwacht dat het vervoersvolume in 2014/15 terugloopt tot 235.000 
passagiers. Voor de 0-variant wordt dit vervoersvolume de komende 10 jaar constant 
verondersteld. 
het vrachtvolume In 2013/14 bedraagt 75.000 ton. In de 0-variant groeit dit volume de komende 
10  jaar nlet. 

De samenvatting van het Ondernemingsplan Is bijgevoegd (bijlage 4). Het gehele 
Ondernemingsplan ligt vertrouwelijk ter infomnatie bij de Griffie (bijlage 5). Het plan Is vertrouwelijk 
omdat het concurrentiegevoelige bedrijfsinformatie bevat die onder meer betrekking heeft op 
potentiêle klanten. 

Wij hebben aan Deloitte Consulling gevraagd het Ondernemingsplan door te rekenen door de 
hardheid van de verschillende ramingen te verifieren, de trends te analyseren en de risico's te 
duiden. De beschrijving van de scenario's In hoofdstuk 3 zijn gebaseerd op de berekeningen en 
analyses van Deloltte. 

Aan Deerns Airport System Consultants hebben wij een verdiepend onderzoek gevraagd ten 
aanzien van het investeringsplan. Alle investeringsposten zijn gevalideerd op noodzaak, prijs en 
prioritering van de Investeringen. Er is een onderscheid gemaakt tussen de noodzakelijke 
ond.erhouds-investeringen en Investeringen die gedaan kunnen worden indien marktpartijen zich 
melden. Het rapport van Deerns ligtvertrouwelijk ter Inzage bij de Griffie (bijlage 6). Het rapport is 
vertrouwelijk omdat het rapport prijsinformatie verschaft aan potentlêle leveranciers. 
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Aan Deloitte Real Estate Advisory hebben wij verzocht om de geraamde opbrengst van het vastgoed 
dat kan dienen ter dekking van het investeringsprogramma te verlfiêren (bijlage 7). Tevens hebben
wij een onderzoek verricht naar (contractuele) verplichtingen van substanti!!le omvang van OM.OV• 
of HBLM die voor rekening en risico kunnen komen van de Provincie als nieuwe eigenaar. Het 

overzicht van bezittingen, schulden en verplichtingen is samengevat in de bijlage 'Wat krijgt de 
Provincie voor€ 1' en ligt vertrouwelijk ter informatie bij de Griffie (bijlage 8). Beide rapporten zijn 
vertrouwelijk omdat het enerzijds prijsinzicht geeft aan potentiële kopers van het vastgoed en 
anderzijds strategische bedrijfsinformatie bevat. 

De uitkomsten van de onderzoeken die zijn uitgevoerd naar de benodigde bijdragen, Investeringen 
en opbrengsten uit vastgoed laten, vergeleken met de ramingen van de heren Jansen en van der 
Meer, hel volgende beeld zien: 

Raming .Qulck scan door Verdiepend onderzoek Deloltte en 
Jansen & van der Deerns. Bedragen uit Ondernemingsplan 

Meer MAA, 0-varlant voorkeursoptie (= MAA 
Inclusief passagiers) 

NEDAB bijdrage € 30 mln./10 jaar Totaal€ 30 mln. /1 O jaar 

Uitgesplitst naar jaren: 
2014-2015: € 8 mln. 
2016 - 2024: € 22 mln. 

Noodzakelijk (achterstallig) € 10 mln./ 1 0  jaar € 15.535.000/ 10 jaar voorkeursoptie 

onderhoud (Incl. passagiers). Indien per juli 2016 
wordt besloten dat MM een 
vrachtluchthaven wordt, dan bedragen de  
Investeringen€ 13,335 mln. 

Uitbreldinasinvesterinaen € 20 mln. / 1 0  laar € 15 mln. /10 iaar 

Opbrengst niet noodzakelijk € 15 mln. € 8mln.+ PM 

vastaoed 

In het vervolg van voorliggende nota wordt met de bedragen uit het Ondernemingsplan MAA en de 
verdiepende onderzoeken gewerkt. De uitsplitsing die wij hebben aangegeven voor de jaren 2014/15 
en 2016/24 en de verwijzing naar een vrachUuchthaven, zullen In hoofdstuk 3 en 4 nader worden 

toegelicht. 

• OMDV = Omnlport-PuraVennèer Is de holdingmaalschapplj die 100% van da aandelen bezit In de NV HBLM (Holding 

Businessparl< Luchthaven Maastricht; •Ie figuur 1 paragraaf 4.2)
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Hoofdstuk 2. Het maatschappelijk e n  economisch belang van MAA
Wij hebben Etil de opdracht gegeven om onafhankelijk en wetenschappelijk verantwoord het 
maatschappelijk en economisch belang van MAA te onderzoeken. Vooral de bijdrage aan de 
werkgelegenheid en het Bruto Regionaal Product (BRP) is in kaart gebracht. 
Twee vartanten voor de komende tien jaar zijn daarbij uitgewerkt: 
• Ondernemingsplan MAA met passagiers en zonder passagiers;
• 0-variant (= huidige vervoersomvang luchthaven).

Daarnaast is onderzocht wat de sluiting van MAA betekent. De volledige rapportage van Etil is 
bijgevoegd (bijlage 9). De belangrijkste bevindingen van Etil zijn als volgt: 
• in 2013 genereert 10% van de Limburgse bedrijven en 16% van de Zuid-Limburgse bedrijven

omzet dankzij MAA;
• de luchthaven Is belangrijk als factor in Imago van Internationale vestigingsplaats/regio en als

cluster voor passagiersvervoer, vrachtvervoer, vliegtuigonderhoud en luchtvaarttechniek;
• de (in)directe werkgelegenheid als gevolg van MAA bedraagt In 2013 1 .325. á 1 .475 fte; het

aantal arbeidsplaatsen bedraagt ca. 1,2 x het aantal fte of ca.1 .590 á 1. 770 arbeidsplaatsen;
• de bijdrage aan het BRP van Limburg in 2013 is€ 91 á € 101 miljoen;

Hoofdstuk 3: Scenario's, oplles en varianten
Uw Staten heeft vérzocht om 3 scenario's uit te werken: sluiting luchthaven, bijdrage In NEDAB­
kosten en Investeren In Infrastructuur. In hoofdstuk 3 komen niet alleen deze scenario's aan de orde, 
maar ook andere opties en varianten. 

Scenario's 
De scenario's gaan In op de rol die de provincie In de toekomst wil gaan spelen en de wijze waarop 

de mogelijke subsidiliring in de toekomst zal plaatsvinden door de Provincie. Naast het 
sluitingsscenario (scenario 1; Provincie geen rol en bijdrage) hebben PS gevraagd om ook het 

scanario uit te werken waarbij de Ptovincie bijdraagt in de kosten van niet economische activiteiten 
(=scenario 2) of de Provincie eigenaar wordt van de publieke infrastructuur (=scenario 3). Zoals de 
portefeuillehouder In de brief d.d. 6 november 201 3  heeft meegedeeld hebben wij ook een scenario 
uitgewerkt dat een combinatie is van de vorige twee scenario's (=scenario 4). 

Opties 
Er is een aantal opties uitgewerkt die de aard van de activiteiten van de toekomslige luchthaven 
beschrijven. Deze opties hebben te maken met welke combinatie van activiteiten (passagiers, 
vracht, genera! avlatlon en MRO-vluchten) de luchthaven wordt voortgezet. 

In de sonderende notitie hebben wij vijf opties beschreven. In dit Statenvoorstel diepen wij twee

opties verder uit, die zowel maatschappelijk als financieel verdedigbaar zijn. De voorkeursoptie komt 
neer op de voortzetting van de huidige luchthaven mét passagiers; de luchthaven is daarbij ook de 
komende periode gericht is op het accommoderen van passagiers, vracht, genera! aviation en MRO. 
De terugvaloptle Is exclusief passagiers en behelst een luchthaven die gericht is op het 
accommoderen van vracht, genera! avlation en MRO. 
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Varianten 

De varianten beschrijven een variatie in de toekomstige vervoersprognoses. In het 
Ondernemingsplan MAA zijn op ons verzoek twee varianten doorgerekend: de variant 
Ondernemingsplan MAA waarin de directie van MAA haar ambitie neerlegt voor de komende 
periode en groei prognosticeert en de 0-variant waarin de omvang van de activiteiten op het huidige 
niveau blijft. 

A Scenario 1. Slultlng
Indien uw Staten besluiten de aandelen van de NV HBLM niet te kopen en vanaf 1jull 2014 geen 
bijdrage aan MAA te verstrekken, zal binnen enkele maanden het sluitingsscenario actueel worden. 
BIJ sluiting van de luchthaven zal niet ogenblikkelijk het gehele verlies aan werkgelegenheid en BRP 
optreden omdat In eerste Instantie de economische gevolgen gaan optreden bij de bedrijven die 
direct afhankelijk zijn van de aanwezigheid van een In gebruik zijnde landingsbaan. Op de korte en 
middellange termijn zal zich dit echter ook doorzetten naar bedrijven die niet direct afhankelijk zijn 
van de landingsbaan, omdat de functie van het luchtvaartcluster steeds verder afneemt en daarmee 
de noodzaak om in de omgeving van MAA gevestigd te zijn. 

Uit het onderzoek van Etll blijkt dat bij sluiting van de luchthaven 6 25 á 700 fte ( 750 á 8 40 
arbeidsplaatsen ) van de werkgelegenheid In 2014 (na sluiting van de basis van Ryanalr per 1 april 
2014) voor Limburg verloren gaan. Uitgangspunt hierbij Is dat circa 50% van de ontslagen 

werknemers binnen een jaar een nieuwe baan weet te vinden. Het verlies aan de jaarlijkse bijdrage 
in het BRP is bij sluiting berekend op€ 43 á 48 miljoen. Voor de periode 2014 - 2024 wordt het 
cumulatieve verlies aan arbeidsjaren in het sluitingsscenario geraamd op 6.500 á 7.500 en het 
cumulatieve verlies aan BRP wordt geraamd op€ 470 á 530 miljoen. Naast de effecten op de 
werkgelegenheid en het BRP zal sluiting effecten hebben op de kwaliteit van het vestigingsklimaat. 

Uit de enquête die Etll gehouden heeft onder het Limburgse bedrijfsleven blijkt onder meer dat: 
• 20% van de bedrijven In Zuid-Limburg negatieve gevolgen zal ondervinden bij sluiting van MAA;
• 76 % van de bedrijven In Zuid-Limburg van mening is dat sluiting van MAA negatieve gevolgen

heeft voor het vestigingsklimaat;
• 1 % van de bedrijven positieve effecten verwacht van het sluiten van de luchthaven.

In het geval van beêindiging van de luchthavenactiviteiten kunnen de gronden (170 ha.) op een 
alternatieve wijze aangewend worden (bijvoorbeeld natuur, bedrijventerrein of agrarisch ). 
De opbrengstwaarde van deze gronden is afhankelijk van de bestemming die deze gronden alsdan 
krijgen. Hierbij dient wel rekening te worden gehouden met amoverings- en saneringskosten. 

Ten aanzien van de milieueffecten blijkt uit de Etll-rapportage dat het aantal klachten over MAA 
sinds 2005/2006 fors is afgenomen. Ook het aantal klagers Is gedaald. MAA heeft op basis van het 
aanwijzingsbesluit geluidsruimte voor 29.995 vliegtuigbewegingen groot verkeer en 20.000 
vliegtuigbewegingen voor klein verkeer. Momenteel vult MAA van deze ruimte 19.000 
vliegtuigbewegingen voor grootverkeer in en 6.000 vliegtuigbewegingen voor klein verkeer. 

2014114130 14 



MAA heeft nog voldoende ontwikkelingsmogelijkheden binnen de aangewezen gebruiksruimte. Deze 
gebruiksruimte wordt door de ontwikkeling van steeds stillere en schonere vliegluigmotoren in 
principe groter. Als gevolg van econ.omische en technische vervangstermijnen van vliegtuigen duurt 
het vaak nog geruime lijd alvorens luchtvaartmaatschappijen al hun toestellen vervangen hebben. 
Op korte termijn kunnen hiervan dan ook geen grote effecten verwacht worden. 
Alle milieueffecten van MAA zijn meegenomen In het gewijzigde aanwijzingsbesluit van medio 2012 
en derhalve gebaseerd 0p actuele milieugegevens. 

B Varianten, opties en scenario's. 

In deze paragraaf beschrijven wij de bedrijfseconomische aspecten van verschillende varianten, 
opties en scenario's. Als eerste komt aan de orde de variant waarbij uitgegaan wordt van de 
groeiprognoses uit het Ondernemingsplan. Binnen deze variant wordt bezien of de optie waarbij alle 
vervoerssegmenten bediend worden bedrijfseconomisch haalbaar Is met ondersteuning van de 
Provincie in de NEDAB-kosten en/of infrastructuur (de zogenaamde scenario's). Vervolgens wordt 
de variant beschouwd waarbij er geen groei Is (0-variant). Ook binnen deze variant worden twee 
opties doorgerekend (met en zonder passagiers) en subsidie-scenario's. 

Samengevat: 

Varianten 

1 .  Variant Ondernemingsplan 

2. 0-varlant

Opties 
1.A. Incl. passagiers
1.B. Excl. passagiers
2.A. Incl. passagiers 
2.B. Excl. passagiers } 

Scenario's 

NEDAB en/of lnfra 

Wij hebben de opties incl.usief passagiers (1.A en 2.A) als voorkeursoptie benoemd omdat deze 
optie de meeste maatschappelijke voordelen biedt. De optie zonder passagiers is de terugvaloplie. 
Wij hebben deze laatste doorgerekend voor die situatie waarbij er geen exploitant I huurder te 
vinden is voor de terminal. De Provincie zal In die situatie de inbreng van publieke middelen 
beperken, financlêle risico's terugbrengen en In een beheerdersrol terecht komen. 

Een duurzame toekomst voor MAA definieren wij hierbij als bedrijfseconomisch verantwoord en 
financieel sluitend. De analyses hebben betrekking op de luchthaven activiteiten en de 
vastgoedactiviteiten die verband houden inet de verhuur van panden In de nabijheid van de 
luchthaven. Met eventuele kasstromen In relatie tot het bedrijventerrein (NV Land Development 
Avlalion Valley Maastricht, waarin MAA een 40% belang heeft), is geen rekening gehouden. Ook 
met opbrengsten van eventuele verkopen van niet cruciaal vastgoéd is nog geen rekening 
gehouden. Het Ondernemingsplan MAA heeft een scope van 5 jaar. Wij zijn van 10 jaar uitgegaan 
waarbij wij de vervoersvolumes in de laatste 5 jaar constant hebben verondersteld. Een uitgebreide 
analyse Is terug te vinden in de rapportage van Deloltte uit maart 2014 (bijlage 10) die vanwege dë 
strategische bedrijfsinformatie vertrouwelijk ter Inzage ligt bij de Griffie. 
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In de berekeningen wordt uitgegaan van kasstromen. Een positieve kasstroom na 1 0  jaar is nodig 
om een buslnesscase te ontwikkelen die aantrekkelijk is voor marktpartijen / exploitanten. Door 
middel van een concessieovereenkomst (huurovereenkomst van de infrastructuur inclusief terminal) 
worden middelen teruggesluisd naar de Provincie. Deze middelen zijn nodig om ook additionele 
investeringen te doen In de Infrastructuur zoals de upgrading van de terminal en om middelen te 
reserveren voor de periode vanaf 2023. Er Is rekening gehouden m.et een bezuiniging op de 
exploitatie van € 0,5 miljoen per jaar In de berekeningen wordt In het voorkeursscenario (met 
passagiers) uitgegaan van een bijdrage vanuit de regio van € 0,6 miljoen per jaar gedurende 10 jaar 
(zie bijgevoegde brief waarin de regio de Intentie uit spreekt (bijlage 1 1 .  De regio heeft als 
voorwaarde aan hun bijdrage verbonden dat de luchthaven MAA passagiers blijft vervoeren. 

Wij hebben de financlêle voorstellen die aan uw Staten worden voorgelegd geênt op 2.A; het 
voorkeursscenario waarbij voorzichtigheidshalve wordt uitgegaan van geen groei (0-variant). Waarbij 
wij nogmaals willen aantekenen dat groei nodig is om te Investeren In bijvoorbeeld hel upgraden van 
de terminal of om te reserveren voor Investeringen na 2023. indien de vervoersontwikkelingen 
positiever zijn dan beschreven In de 0-varlant dan kunnen de middelen die via de concessie­
vergoeding en/of de verkoop van niet-cruciaal vastgoed terugvloeien naar de Provincie gereserveerd 
worden voor bijvoorbeeld het de volledige baanrenovatle die in 2023/24 voorzien wordt (kosten ca. 
€ 6,4 miljoen). In de berekeningen Is met deze grootscheepse ingreep en Investering geen rekening 
gehouden omdat de baanrenovatie In de tijd samen valt met het moment van hernieuwde 
besluitvorming door Provinciale Staten. 

De vier genoemde opties worden hieronder nader beschreven In het perspectief van de door uw 
Staten gewenste scenario's alsmede het door GS toegevoegde scenario 4.  

1.A. Variant Ondernemingsplan MAA - Voorkeursoptie (Inclusief passagiers). 

Uitgangspunten: voor de financiele doorrekening wordt er  van uitgegaan dat de komende 1 o jaar het 
passagiersvervoer groeit lot het niveau van 2013/2014 (circa 410.000 passagiers). Hel 
vrachtvervoer groeit tot 105.000 ton. Door de hogere vervoersaantallen en kilo's nemen de 
opbrengsten toe voor parkeren, landingsrechten, maar vooral ook voor de handling van vracht. De· 
Provincie draagt € 30 miljoen bij In de NEDAB-kosten en € 16,5 miljoen In de Investeringen waarvan 
€ 1 miljoen ten behoeve van de uitbreidingsinvesteringen (nieuwe cargoloods). Deze laatst 
genoemde Investering wordt pas gepleegd op basis van een concrete buslnesscase en onder 
zakelijke condities. 
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Voorkeursoptie, inclusief passagiers 
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In bovenstaande figuur zijn de verschillen weergegeven voor de totale subsidieperiode van 10 jaar. 
Hieruit blijkt dat de totale negatieve kasstroom uit operationele activiteiten ruim € 23 miljoen 
bedraag!. De totale NEDAB subsidie (scenario 2) inclusief de regionale bijdrage corrigeert dit 
volledig. Echter financiering van de invester1ngen via deze bijdragen Is bij dit scenario niet vólledig 
mogelijk. 

De investeringen zijn € 1 mtljoen hoger dan in de 0-variant (zie 2 A) aangezien voor de 
vrachtafhandeling vanaf 2015116 de nieuwe cargoloods In gebruik moet worden genomen met als 
gevolg extra investeringen In afhandeling equlpment. Met alleen subsidiêrlng van de infrastructuur 
(scenario 3) raakt de luchthaven In deze variant niet uit de rode cijfers. De totale negatieve 
operationele kasstroom blijft Immers bestaan, wat leidt tot faillissement van de luchthaven. De 
combinatie van scenario 2 en 3, waarbij de investeringen én NEDAB worden gesubsidieerd door de 
Provincie en de regio (= scenario 4) biedt perspectief voor MAA. Over de 1 o - jaar periode resteert 
immers € 12,7 miljoen overschot. Via een concessieovereenkomst zal de Provincie een deel van de 
ondernemingswinst terug ontvangen en zoals eerder beschreven reserveren voor 
vervolginvesteringen. 

1.B. Variant Ondernemingsplan MAA • Terugvaloptle (exclusief passagiers). 

Uitgangspunten: de terugvaloptle kan actueel worden Indien er na twee jaar geen exploitant voor de 
luchthaven gevonden Is. De Provincie kan dan besluiten de Inzet van publieke middelen en de 
financlêle risico's te beperken en hel passagiersvervoer af te bouwen. Naast vracht, MRO-vluchten 
blijft alleen genera! avlation gehandhaafd. MAA heeft Ingeschat welke effecten dit met zich 
meebrengt op personeel en materieel gebied, zowel In de exploitatie als In de Investeringen. De 
Provincie draagt nog steeds € 30 miljoen bij In de NEDAB,kosten omdat deze kosten gerelateerd 
zijn aan hel in gebruik houden van de luchthaven als publieke Infrastructuur. Ook draagt de 
Provincie voor € 14,3 miljoen bij In de investeringen. De regionale bijdrage ad € 6 miljoen vervalt, 
omdat er geen geregeld passagiersvervoer meer zal zijn. 

Zonder passagiers verdwijnen aan de Inkomstenkant parkeerinkomsten en landingsgelden, evenals 
afhandelingsopbrengsten. De wink!lls In de terminal verdwijnen, evenals de autoverhuurbedrijven, 
waardoor huurinkomsten afnemen en de concessie Inkomsten lager worden. 
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Op personeel vlak verdwijnt baliepersoneel. Er hoeft minder inhuur plaats te vinden voor security. 
Kosten van schoonmaak van de terminal verminderen ook. De kosten van het baanonderhoud en 
brandweer blijven redelijk constant Er hoeft minder geïnvesteerd te worden in materieel (beperkt) en 
renovatie van de terminal. 

Terugva/oplie, exclusief passagiers 
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In bovenstaande figuur zijn de verschillen weergegeven voor de totale subsidieperiode van 1 O jaar. 
Hieruit blijkt dat de totale negatieve kasstroom uit operationele activiteilen ruim€ 20 miljoen 
bedraagt. De totale NEDAB-subsidle (scenario 2) corrigeert dit volledig. 

Met alleen subsidiêrlng van de infrastructuur (scenario 3) raakt MAA ook niet uit de rode cijfers. De 

totale negatieve operatlonele kasstroom blijft Immers bestaan, wat leidt tot faillissement van de 

luchthaven. De combinatie van scenario 2 en 3, waarbij zowel de Investeringen én NEDAB worden 
gesubsidieerd door de provincie (= scenario 4) biedt perspectief voor de luchthaven. Over de 1 O -
jaar periode resteert Immers € 9,7 miljoen overschot. Via een concessieovereenkomst zal de 
Provincie een deel van de ondernemingswinst terug kunnen ontvangen. 

2.A. 0-Variant - Voorkeursoptie (inclusief passagiers). 

Uitgangspunten: het passagiersvervoer in 2013114 bedraagt 410.000. Gelet op de (tijdelijke) 
opheffing van de Ryanair basis, wordt verwacht dat het vervoersvolume In 2014115 terugloopt tot 

235.000 passagiers. Voor de 0-variant wordt dit vervoersvolume de komende 10 jaar constant 
verondersteld. Voor de financiêle doorrekening wordt er van uitgegélan dat de komende 1 O jaar het 

vrachtvolume ook niet groeit en 75.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012113). De Provincie draagt 
€ 30 miljoen bij In de NEDAB-kosten en€ 15.535.000 In de investeringen. 
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In bovenslaande figuur zijn de verschillen weergegeven voor de tolale subsidieperiode van 1 0  jaar. 
Hleruil blijk! dat de totale negatieve kasstroom. uit operationele activiteiten ruim € 3 5  miljoen 
bedraagt. De totale NEDAB subsidie (scenario 2) Inclusief bijdrage uil de regio corrigeert dit volledig. 
Het is echler niet mogelijk om hiermee tevens de noodzakelijke Investeringen te ·financieren. 
Met alleen subsidiëring van de Infrastructuur (scenario 3 )  raak! de luchthaven niet uit de rode cijfers. 
De totale negatieve operationele kasstroom blijft Immers bestaan, wat leidt tot faillissement van de 
luchthaven. 

In scenario 4, waarbij zowel de investeringen én de NEDAB-kosten volledig worden gesubsidieerd 
door de Provincie en de regio, komt de luchlhaven net uil de rode cijfers. 

Wij hanteren scenario 4 (een bijdrage in zowel de NEDAB als de infraslructuur) met de 0-groei 
variant bij een luchthaven mél passagiers (2A) als uitgangspunt voor de voorstellen die wij aan uw 
Staten voorleggen. Dit leidt volgens ons College tot de beste garantie op een duurzame luchthaven. 
Indien de groei van de vervoersvolumes hoger Is dan in deze variant Is verondersteld (en daar gaan 
wij van uil), dan gaat de noodzakelijke winst ontstaan die het voor marklpartijen aanlrekkelijk maakt 
om in MM te investeren en MAA Ie exploiteren. Eventuele overwinsten willen wij door middel van 
concessieovèreenkomsten terug laten vloeien naar de Provincie. De lnveslerlngen..dle_wij_d_oen zljn __ _ 

investeringen In onze eigen Infrastructuur BV (zie hoofdstuk 4). 

Indien de vervoersvolumes de komende jaren nog lager uitvallen dan In de 0-variant, d.an kàn de 
Provincie Interveniëren door de lerugvaloptie uil de kast te halen (zie onder punt 2.8). Een andere 
mogelijkheid is om onvoorziene negatieve kasstromen af te dekken door middelen uit de verkoop 
van niet-cruciaal vastgoed (zie hoofdstuk 4). Tevens kunnen de middelen die de gemeenten in Zuid­
Limburg In de NV AL TMAA hebben gelaten, ad ca. € 200.000, gebruikt worden voor het velllgstellen 
van een duurzame toekomst voor MAA (zie bijlage 1 ,  paragraaf 3). 
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2.B. 0-Variant • Terugvaloptie (exclusief passagiers). 

Uitgangspunten: de terugvaloptie kan actueel worden indien er na twee jaar geen exploitant voor de 
luchthaven gevonden Is. De Provincie kan dan beslu.iten de financiêle risico's te beperken, het 
passagiersvervoer af te bouwen en een beheerderrol te gaan vervullen. Naast vracht, MRO-vluchten 
blijft alleen genera! avlatlon gehandhaafd. Bij variant 1.B Is toegelicht welke opbrengsten en kosten 
dan wegvallen. Voor de financiêle doorrekening wordt er van uitgegaan dat de komende 10 jaar het 
vrachtvolume niet groeit en 75.000 ton per jaar bedraagt (niveau 2012/13). De Provincie draagt € 30 
miljoen bij in de NEDAB-kosten en € 13,3 miljoen in de investeringen. 

Terugvaloptie exclusief passagiers 
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In bovenstaande figuur zijn de verschillen weergegeven voor de totale subsidieperiode van 1 O jaar. 
Hieruit blijkt dat de totale negatieve kasstroom uit operationele activiteiten ruim € 34 miljoen 
bedraagt. De totale NEDAB subsidie (scenario 2) corrigeert dit niet. Daarnaast kunnen noodzakelijke 
Investeringen In het scenario dat alleen de NEDAB kosten worden gefinancierd niet worden verricht. 
Met alleen subsidlêrlng van de infrastructuur (scenario 3) raakt de luchthaven niet uit de rode cijfers. 
De totale negatieve operationele kasstroom blijft Immers bestaan, wat leidt tot faillissement van de 
luchthaven. 

Ook in scenario 4, waarbij zowel de investeringen én NEDAB volledig worden gesubsidieerd door de 
provincie komt de luchthaven niet uit de rode cijfers. Over de 10 -jaar periode resteert immers 
€ 4,2 miljoen tekort. De totale overheidsbijdrage Is ger1nger dan bij de voorkeursoptie en ook de 
bijdrage In de Investeringen zijn minder dan In de voorkeursoptie mét passagiers. 

Samenvatting 

Er zijn meerdere scenario's, opties en varianten doorgerekend. Voor de scenario's (rol Provincie) 
blijkt dat alleen scenario 4, waarin structurele subsldlerlng van de NEDAB-kosten plus de 
lnvester1ngen door Provincie .en regio, perspectief biedt op positieve kasstromen. Ten aanzien van 
de opties (soort luchthaven, aard van de activiteiten) gaat vanwege de maatschappelijke effeclen en 

� de Inzet vanuit de regio, de voorkeur uit naar een luchthaven Inclusief passagiersvervoer. Het open 
houden van de luchthaven In kleinere vorm Is vanwege negatlevé maatschappelijke- en linanciêle 
effecten geen alternatief. Ten aanzien va.n de varianten gaan wij uit van de 0-varlant om vanuit een 
status quo voldoende reserves In te bouwen en om marktpartijen voor MAA te Interesseren. Indien 
de vervoersontwikkeling beter zijn dan verwacht dan zullen overwinsten via 
concessieovereenkomsten çleels t.erugvloelen naar da Provincie. 
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Hoofdstuk 4. UltwerkinQ voorkeursscenario
Het uitwerken van het voorkeurscenario, een luchthaven met passagiers waarbij de NEDAB·kosten 
en de investeringen worden gesubsidieerd) (heeft plaatsgevonden In lijn met hel door uw Staten op 

21 juni 2013 vastgestelde Uitvoeringskader 'Sturing In Samenwerking' en de daarin opgenomen 
menukaart (5 stappen of afWeglngen/keuzen; zie bijlage 12). Dat heeft geleld tol een iteratief proces 

waarbij het beoogd publiek belang, de keuze en motivatie van de te nemen rol alsmede de gewenste 
en voorgenomen wijze van sturing (in combinatie met de financlêle toets) is afgewogen, 
aangescherpt en gevormd. In onderstaande beschrijving van hel voorkeurscenario worden al deze 

aspecten - en de op basis daarvan voorgestelde instrumenten (vennootschappen) - nader geduid 
en toegelicht. 

Bij de voorgestelde vormgeving en beheer is verder rekening gehouden met de provinciale 
uitgangspunten van 'corporale governance'. Van belang is dat de Provincie de voorgestelde 

samenwerking in voldoende mate kan sturen, beheersen en daarop toezicht kan houden. 

Het voorkeurscenario is erop gericht dat de overheid vanuit het publiek belang de 

verantwoordelijkheid neemt om de luchthaven gereed te maken voor exploitatie door marktpartijen. 

Dat betekent dat er in dil scenario vooralsnog alleen die investeringen worden gedaan die strikt 
noodzakelijk zijn. Vervolginvesteringen vinden alleen plaats, Indien marktpartijen zich aandienen die 

de luchthaven willen exploiteren en daarmee eveneens risicodragend willen Investeren. Zoals eerder 
vermeld (hoofdstuk 1 )  zijn de door ons geraadpleegde deskundigen er van verzekerd dal deze 

marktpartijen te vinden zijn, mits aan een aantal voorwaarden wordt voldaan. 

Het publieke belang is evident en door uw Staten onderschreven: teef-en vestigingsklimaat, 

werkgelegenheid en bereikbaarheid. Daarmee Is de luchthaven een onderdeel van de regionale 

identiteit. Doel van de publieke betrokkenheid is om de regionale functie van de luchthaven in stand 

te houden en te versterken. De Provincie Limburg concentreert zich op publieke zaken, zij wil en zal 
geen (blijvende) rol spelen In de commerciêle exploitatie van de luchthaven. 

De beoogde eindsituatie wordt in stappen gerealiseerd. In eerste instantie neemt de regionale 

overheid de hele luchthaven (inclusief het vastgoed) in eigendom. Aankoop van de luchthaven 

betekent een verplichting en verantwoordelijkheid voor de lange termijn. De commerclêle exploitatie 
van de luchthaven moet echter - zo snel als mogelijk en verantwoord Is - weer in handen van 
marktpartijen komen. Daartoe wordt meteen na afronding van de aankoop begonnen met de 
sanering en herstructurering om de (comnierclêle) luchthavenactiviteiten geschikt Ie maken voor 
exploitatie door marktpartijen. Tegelijkertijd wordt de ontvlechting van de luchthaven voorbereid. 

Deze ontvlechting behelst twee splitsingen, namelijk een splitsing van de bestaande onderneming in 
een luchthavenbedrijf en een vastgoedbedrijf. En vervolgens een scheiding van de infrastructuur 
(landingsbaan, loodsen, terminal, strategische gronden, etc.) en de exploitatie van de luchthaven 

(vracht- en passagiersafhandeling, werven nieuwe luchtvaartmaatschappijen, etc.). 
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De Provincie behoudt vanuit het publieke belang het eigendom van de infrastructuur. 
De commerciêle exploitatie wordt via openbare aanbesteding In concessie gegeven aan 
marktpartijen tegen een (marktconforme) vergoeding, die een rendabele exploitatie mogelijk maakt. 

4. 1 Onderbouwing van de onfvlechting 

De ontvlechting leidt ertoe dat onderscheid wordt gemaakt in sturing en financiêle betrokkenheid van 
de Provincie naar gelang het publieke belang en de publieke verantwoordelijkheid. 

Van overwegend publieke verantwoordelijkheid en belang Is sprake bij de Infrastructuur van de 
luchthaven Inclusief de noodzakelijke luchthavenvergunningen en niet-economische diensten van 
algemeen belang zoals velllgheld en brandweer. Andere activiteiten op en rond de luchthaven 
vormen geen overwegend publieke verantwoordelijkheid. Dit geldt voor de ontwikkeling en 
exploitatie van vastgoed nabij de luchthaven. Dit geldt evenzeer en nog nadrukkelijker voor de 
eigenlijke exploitatie van de luchthaven door middel van landingsgelden, afhandeling van vracht en 
passagiers, parkeeropbrengsten, exploitatie van winkels In de tenmlnal e.d. Hoewel dergelijke 
activiteiten geen overwegend publieke verantwoordelijkheid vormen, zijn ze wel dienstig aan 
publieke belangen. Bij ontwikkeling en exploitatie van vastgoed nabij het vliegveld bestaat het 
publieke belang uit sturing op ruimtelijke ontwikkelingen om te voorkomen dal deze conflicterend zijn 
met de strategische ontwikkeling van de luchthaven. Bij de exploitatie van de luchthaven betreft het 
publieke belang het duurzaam veillgstelien van regionale werkgelegenheid, bereikbaarheid en 
vestigingsklimaat. 

De verschillen in publiek belang en publieke verantwoordelijkheid worden vertaald In 
sturingsinstrumentarium en financiêle betrokkenheid. Waar sprake Is van een dominant publieke 
verantwoordelijkheid en publiek belang (de Infrastructuur van de luchthaven c.a.), worden de 
activiteiten juridisch gescheiden van andere activiteiten en ondergebracht In een bestolen 
vennootschap met de Provincie als enig aandeelhouder. 

De exploitatie van de luchthaven als zodanig is geen overwegend publieke verantwoordelijkheid en 
komt daarom voor rekening en risico van (een consortium van) marklpartijen. Het publieke belang bij 
de exploitatie betreft de levensvatbaarhèld van de luchthaven. De Provincie waarborgt dit publieke 
belang door een zodanige prijsstelllng bij de concessieverlening dal een rendabele exploitatie 
mogelijk is én door de voorwaarden die aan de concessie zullen worden gesteld. 

BIJ de ontvlechting gaat het niet alleen om een splitsing binnen het luchthavenbedrijf maar ook om 
een splitsing tussen het luchthavenbedrijf en hel vastgoedbedrijf. In het vastgoedbedrijf wordt hét 
vastgoed ondergebracht dat niet cruciaal Is voor de luchthaveninfrastructuur. Er is geen sprake van 
een overwegend publiek belang. Wij streven er naar dat de Provincie op tenmljn delen van het 
vastgoed vervreemdt of dat andere partijen participeren In het vastgoedbedrijf. In dit licht heeft een 
besloten vennootschap de voorkeur. De Provincie is hiervan vooralsnog enig aandeelhouder. 
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In het voorkeur scenario kunnen vier mijlpalen worden onderscheiden: aankoop, herstructurering, 
ontvlechling en concessieverlening. Het Is onze ambitie om deze stappen - zo snel als mogelijk ér1 
ver;intwoord Is -te dqorlopen. Wij zijn echter l!fhankelijk van de medewerking va.n Instanties als de 
Europese Commissie en de Belastingdienst, maar zeker ook van de ontwikkelingen In de economie 
en in de markt. 

De belangrijkste aspecten van de vier mijlpalen worden hierna kort toegelicht; in de bijlagen vindt u 
meer uitgebreide Informatie. 

1) Aankoop luchthaven 
De eerste stap bestaat ui.t het verwerven van he.t eigenclOm van d.e lüchthaven. Daarmee zal de 
Provincie lijdelijk volledig verantwoordelifk zijn voor zowel de infrastructuur als de exploifatie van de 
luchthaven. Eigendom biedt de beste basis om de structuur en governance zodanig In te richten dat 
de sturing en borging van· de publieke belangen maxima;il zijn. Dil ·ervaringen uit het verleden. 
onderstrepen de noodzaak hiertoe. Aankoop is ook noodzakelijk, omdat duidelijk Is dat huidige 
eigenaren niet verder kunnen en willen im1esteren en exploiteren. De luchthaven is verliesgevend en 
er is nu geen renctement te behalen op investeringen. Dit beeld komt overeen met regionale 
luchthavens elders in Europa die nlei zonder steun vanuit de overheid kunnen. 
De. bestaande juridische structuur is gevisualiseerd in figuur 1. 
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De Provincie heeft een Overeenkomst tot aandelenoverdracht gesloten met de huidige eigenaren. In 
essentie is sprake van een onherroepelijk aanbod aan de Provincie Limburg tot koop van aandelen 
voer de symbolische prijs van€ 1,· o.nder voorwaa.rde van goedkeuring van Provinciale Staten. 

In de Overeenkomst wordt aan de Provincie de keuze gelaten tussen het verwerven van de 
aandelen OMDV av of de aandelen van NV Holding Businesspark Luchthaven Maastricht (NV 
HBLM). Verwerving van de aandelen NV HBLM heeft vanuit juridisch en fiscaal perspectief de 
voorkeur. Daarmee wordt de Provincie Indirect aandeelhouder van alle onderliggende 
vennootschappen. 

Naar veiwachting kan met de Belastingdienst worden overeengekomen dat de aankoop zonder 
fiscale heffing plaats vindt. Op korte termijn zal daartoe overleg met de Belastingdienst worden 
gestart. In dat overleg zullen tevens afspraken worden gemaakt over de fiscale positie van de 
luchth

.
aven ten aanzien van de venn.ootschaps- , omzet- en overdrachtsbelasting met als doel om 

voor de periode, dat de Provincie als eigenaar en exploitant fungeert, duidelijkheid te verkrijgen over 
de fiscale (on)mogelijkheden. 

2) Herstructurering 
Na afronding van de aankoop zal de onderneming gehétstructureerd worden om de (comrnerclêle) 
luchthavenactiviteiten geschikt t� maken voor exploitatie door marktpartijen. 

a. Reorganisatie 
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De bevindingen uit de consultatiefase en marktorlêntatie zullen geêffectueerd moeten worden.
Dit houdt onder meer in een reorganisatie en heronderhandeling van een aantal contracten wat
moet leiden tot kostenverlaging, versterking van de commercil!ie foc�s en actieve marketing cfie
leidt tot groei van passagiers- en vrachtvervoer. 
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Daarnaast moet zorg worden gedragen voor het uitvoeren van het Ondernemingsplan. 

De Provincie zal - als eigenaar- een interimmanager benoemen. Wij gaan er van uit dat een 

eventueel Interim-management ça. 1 .é 2 jaar duurt. Het interim-management Is verder 'onder

toezicht' van de Provincie als enig aandeelhouder verantwoordelijk voor de complete 

bedrijfsvoering. De voorbereidingen van de ontvlechting en de aanbesteding van de concessie 

zal de Provincie zelf ter hand nemen. 

Bij het bepalèn van de salariêring van ter zake kundig interim-management zal hel bepaalde in 

de Beleidsregel topbelonlngen provincie Limburg 2013 als uitgangspunt worden gehanteerd. 

Inmiddels is gebleken dal de relevante markt om gekwalificeerde bestuurders met 'luchthaven­

expertise' op het grensvlak publiek-privaat aan te trekken, beperkt Is. Indien wij ons genoodzaakt 

zien om op basis van artikel 6 lid 4 van de Beleidsregel af te wijken, dan zullen wij uw Staten

hierover Informeren. 

b. Aanpassen juridische structuur

Een tweede onderdeel van de herstructurering is het aanpassen van de juridische structuur aan

het publieke belang en de Nederlandse governance normen. Vooral de bepalingen van NV

HBLM zijn bij de privatisering in 2004 op Engelse leest geschoeid. Leidraad voor de aanpassing

van de juridische structuur is 'het Uitvoeringskader sturing in samenwerking' dat door uw Staten 

op 21 juni 2013 Is vastgesteld. 

c. Noodzakelijke Investeringen

Derde en laatste onderdeel van de herstructurering is het uitvoeren van investeringen, die geen

uitstel dulden In het licht van de contlnultelt en veiligheid van de exploitatie van de luchthaven.

Het betreft onder meer onderhoud en vervanging van materieel, platform, start- en landingsbaan

en terminal tot een bedrag van € 1 5.535.000,-. Het publieke belang van de Provincie bij een

levensvatbare luchthaven laat onverlet dat de investeringen kwalificeren als staatssteun.

Vastgesteld is dat in voorkomend geval melding bij de Europese Commissie in Brussel

voorgeschreven is.

3) Ontvlechting 

Ontvlechting van de huidige ondernemingsstructuur vormt het kernelement In dit voorkeurscenario. 

De luchthaven Is op dit moment té beschouwen als een portfolio bestaande uit 

luchthavenactiviteiten, de ontwikkeling van het bedrijvenpark en de exploitatie en beheer van grond 

en vastgoed. Doel va:n de ontvlechting Is om de verantwoordelijkheden en belangen rond de 
luchthaven te vertalen In een structuur die enerzijds het publieke belang maximaal waarborgt en 

anderzijds marktpartijen toelaat op die activiteiten die geen overwegend publiek belang dienen. 

De ontvlechting betreft twee splitsingen die min of meer gelijktijdig worden uitgevoerd. Ten eerste de 

splllslng van de bestaande onderneming in een luchthavenbedrijf en een vastgoedbedrijf. In het 

luchthavenbedrijf worden alle mensen, middelen en vastgoed ondergebracht die cruciaal zijn voor 

een luchthaven. Alle zaken die. niet cruciaal zijn voor het luchthavenbedrijf worden ofwel (op termijn) 

verkocht ofwel ondergebracht In het vastgoedbedrijf. Voorbeelden zijn gronden via hel belang dat de 

luchthaven houdt In het bedrijventerrein AvlationValley, gebouwen en delen van de A2-zone. 
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De tweede splitsing betreft, zoals èerder beschreven, het luchthavenbedrijf zelf en leidt tot 
onMechling van eigendom en exploitatie. De Provincie behoudt het eigendom van de infrastructuur 
en geeft de exploitatie vla concessie In handen van marktpartijen. De concessievergoeding wordt 
marktconform vastgesteld, het Is vervolgens aan de commercîêle partijen om door middel van een 
doelmatige bedrijfsvoering gericht op contînulteit en groei völdoende rendement te maken. 

D e  ontvlechting leidt ertoe dat in de juridische structuur én governance onderscheid kan worden 
gemaakt naar gelang het publieke belang. 

a .  Het vastgoedbedrijf 
In het vastgoedbedrijf is geen sprake van een overwegend publieke verantwoordelijkheid, wel 
van een afgeleid publiek belang bij ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van de luchthaven. 
Dit betekent dat de Provincie In beginsel geen overwegende sturing hoeft te hebben . Bij 
aanvang Is de Provincie weliswaar enig aandeelhouder In het vastgoedbedrijf, maar het streven 
Is er op gericht ook andere (markt )partijen toe te laten. 

Door verkoop van delen van het aandelenpakket in het vastgoedbedrijf, maar ook door 
vervreemding van het vastgoed, kunnen opbrengsten worden gegenereerd voor de financiering 
van de investeringen die noodzakelijk zijn om de luchthaveninfrastructuur op orde te brengen en 
in stand te houden. Op basis van de huidige inzichten vertegenwoordigen de vastgoed­
componenten die de Provincie verwerft vla het aandelenpakket NV HBLM een zekere 
(over )waarde. In bijlage 8 'Wat krijgt de provincie voor€ 1- • staat de waarde van de 
vastgoedcomponenten beschreven. 

Om alle opties rond het vastgoedbedrijf open te houden en gegeven het niet overwegend 
publieke belang heeft de rechtsvorm van een besloten vennootschap voor het vastgoedbedrijf 
de voorkeur . De Provincie kan In deze vennootschap meer op afstand opereren, sturing vindt 
plaats vla de aandeelhoudersrelatie.  De Inrichting van de 11overnance kan een wat lichtere vorm 
krijgen in zoverrë dat de directie de nodige bevoegdheden heeft, eventueel maar niet 
noodzakelijk onder het toezicht van een Raad van Commissarissen. 

De vastgoedvennootschap moet in principe in staat zijn om in de dekking van de eigen 
exploitatiekosten én investeringen te voorzien. Ten aanzien van het huidige belang van de 
Provincie In NV/CV LDAVM" zal worden onderzocht of onderbrenging ervan In het 
vastgoedbedrijf wenselijk en vanuit fiscaal perspectief mogelijk Is. 

" LDAVM = NV Land Developmenl Avlation Valley Maaslrichl (het bedrijvenpark dat bij de luchlheven In ontwikkeling Is). De 
Provincie heeft reeds een 40% aandelenbeläng In NV LDAVM. Daarnaast heeft de Provincie aan NV LDAVM een hypothecaire 

geldlening verslrekt ad. € 16 mln. Met de aankoop van de NV HBLM verwerft de Provincie nogmaals een 40% belang waardoor het 

totale belang van de Provincie in LDAVM 80% wordt. 
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b. Het luchthaveninfrastructuurbedrijf 
De tweede ontvlechting betreft het ontkoppelen van de exploitatie van de luchthaven en de
instandhouding en ontwikkeling van de luchthaveninfrastructuur. Daarmee wordt In de juridische
structuur en governailce tot uitdrukking gebracht dat conform de Europese denklijn exploitatie
van luchthavens een economisch activiteit Is én dat het Investeren In het up-to-date houden van 
de luchthaveninfrastructuur vanwege zijn lange investeringshorizon en maatschappelijke
opbrengsten een activiteit voor het publieke domein Is. Tegenover deze overheidsinvesteringen
in de infrastructuur kan, voor zover het niet Investeringen in achterstallig onderhoud betreft, een 
concessievergoeding gevraagd worden. 

Vanwege de overwegend publieke verantwoordelijkheid bij de infrastructuur van de luchthaven
wil de Provincie maximale sturing hebben. Eigendom biedt daartoe de beste garantie. Vanwege 
het specifieke risicoprofiel wordt het eigendom van de luchthaveninfrastructuur ondergebracht in
een besloten vennootschap met de Provincie Limburg als enig aandeelhouder.

De vennootschap wordt verder Ingericht In overeenstemming met het Uitvoeringskader "Sturing
in samenwerking'. De Provincie neemt een actieve aandeelhoudersrol op zich. Alle belangrijke 
besluiten van de directie moeten ter goedkeuring worden voorgelegd aan de aandeelhouder.
De directeursrol zal na de ontvlechtingen en uitgifte van de concessle(s) voornamelijk zijn 
gericht op controle en beheer van de concessieovereenkomst en de daarin gemaakte
resultaatafspraken. · 

Gezien de specifieke taak van de Raad van Commissarissen (RvO) en het feit dat de Provincie
niet is toegerust om de werkgeversrol op zich te nemen, Is het instellen van een RvO raadzaam.
In het profiel wordt in ieder geval kennis op het gebied van luchthavens, vastgoed en frnanclên
verankerd. Indien voor een RvO wordt gekozen, zal de rol van de commissarissen een enigszins
beperkte zijn, uiteraard met respectering van de wettelijke kaders, en vooral gericht op
ondersteuning en toetsing van de directie. Een en ander gezien de dominante rol van de
Provincie als aandeelhouder In het luchthavenbedrijf. 

c. De luchthavenexplollalle
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De exploitatie van de luchthaven wordt via aanbesteding In concessie gegevèn aan
marktpartijen. De concessievoorwaarden maken effectieve sturing en optimale borging van het
publieke belang van de Provincie mogelijk. De concessievoorwaarden zullen sterk kwaliteit- en
resultaatgericht worden geformuleerd. De concessievergoeding biedt de Provincie verdere 
sturingsmogelijkheden om duurzaam redendement, kwaliteit en groei te faciliteren; bijv. door de
vergoeding te splitsen In een vast en .een variabel gedeelte gekoppeld aan omzet en/of resultaat.
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De ontvlechting Is gevisualiseerd in figuur 2. 
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Na uw besluitvorming ten principale zal in overleg met experts op juridisch, notarieel en fiscaal 
gebied een transitieplan worden opgesteld en uitgerold om de juridische structuur na koop van de 
aandelen van NV HBLM (figuur 1) om te bouwen naar de juridische structuur na ontvlechtingen 
(figuur 2). In het transltieplan wordt tevens onderzocht of het tussenschuiven van een 
holdingvennootschap tussen de Provincie én de belde besloten vennootschappen raadzaam Is. 

Verantwoording a"eggen 

Bij verantwoording afleggen gaat het om: a) de verantwoording die de vennootschappen aan 
Gedeputeerde Staten (als aandeelhouder) moeten afleggen en b) de verantwoording die door 
Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten wordt afgelegd. 

Ad a). De (voorgestelde) vennootschappen leggen verantwoording af aan de aandeelhouders door 
de jaarrekening en de bestemming van het resultaat in de Algemene Vergadering van 
Aandeelhouders ter vaststelling voor te leggen. Daarnaast kunnen Gedeputeerde Staten bij het 
verantwoordingsproces gebruik maken van hun aandeelhoudersbevoegdhedçin zoals het recht ·op 
Inlichtingen van het bestuur/commissarissen of het beoordelen van tussentijdse rapportages. 

Ad b). Een keer per jaar leggen Ged.eputeerde Staten verantwoording af over het gevoerde 
deelnemingenbeleid. GS doen dit middels de paragraaf Verbonden Partijen in het jaarverslag van de 
Provincie. 
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4) Concessie
De vierde en laatste stap In het voorkeurscenario betreft het verlenen van concessie aan een of 
meer marktpartijen voor de feitelijke exploitatie van de luchthaven. In principe zal dat via een 
openbare Europese aanbesteding gebeuren om tot een marktconforme prijsstelling te komen . 

Het streven Is om uiterlijk In het voorjaar 201 5  daadwerkelijk te starten met de 
aanbestedingsprocedure . Bij het doorlopen van de aanbestedingsprocedure laat de Provincie zich 
ondersteunen door een 'Raad van Advies' . De gegadigden zullen onder meer worden getoetst op 
aspecten als expertise, middelen en conduite/reputatie zodat continu\teit en kwaliteit van de 
exploitatie in redelijkheid gewaarborgd zijn. Tevens zal nadrukkelijk de optie onderzocht worden 
waarbij de concesslenemer als Investeringspartner optreedt. Alleen partijen, die In voldoende mate 
kwalificeren, zullen worden toegelaten tot de finale fase van de aanbestedingsprocedure. In die fase 
zullen partijen een bieding doen op het concessiecontract dat In opdracht van de Provincie met 
ondersteuning van deskundigen is opgesteld . Dit contract regelt de voorwaarden die aan de 
exploitatie zullen zijn verbonden, maar ook de bijdragen vanuit de overheid. De concessionaris 

verkrijgt gedurende de looptijd van het contract (bijvoorbeeld 10 jaar of meer ) het exclusieve recht 
tot exploitatie van de luchthaven. 

De concesslonaris(sen ) explolteert de luchthaven en gebruikt de luchthaveninfrastructuur conform 
de in het contract voorgeschreven normen. Hieronder valt onder meer maar niet uitsluitend: 
- het waarborgen van een vellige exploitatie van de luchthaven, 
- het faciliteren van passagiers, alrlines en vliegtuigen op de luchthaven en 
- het afhandelen van bagage en cargo . 
- verder kan zijn vastgelegd dat de concessionaris zorg dient te dragen voor voldoende 

parkeergelegenheid. 

Als de concessie eenmaal Is verleend zal de toezichthoudende rol bij de directie van de BV 
Luchthavenbedrijf komen te liggen, waarbij de Provincie zich zal gedragen als actief aandeelhouder. 
De exploitatiekosten van de BV Luchthavenbedrijf als zodanig (directievoering ) zijn beperkt en 
worden In principe gedekt uit de concessievergoeding. 

4.3 Vervolgtraject 

Om de voorkeursoptie met passagiers uit te werken en de exploitatie van de luchthaven via een 
concessie in de markt te zetten, moeten de volgende stappen worden gezet: 
1. op basis van de 0-variant moet eên sluitende businesscase gerealiseerd kunn-en worden (zie

analyses In Hoofdstuk 3). Dat betekent allereerst dat de intentieverklaringen die door directie en
vakbonden én door de regio zijn afgegeven (zie hoofdstuk 2 en 3; totaalbedrag ca .€ 11 miljoen )
middels harde toezeggingen tot uitvoering worden gebracht. Tevens dient de staatssecretaris
van Infrastructuur en Milieu er mee akkoord te gaan dat, gelet op de besluiten die door uw
Staten worden genomen ten aanzien van de toekomst van MAA, de resterende
rljksinvesteringsbljdrage ad ca. € 1 O miljoen, op een goede manier besteed wordt (zie ook
bijlage 1 paragraaf 5) . De eerdèr gestelde termijn voor het realiseren van de luchtzljdige
Investeringen ( 1  oktober 20 15) moet worden losgelaten .

2014/14130 29 



Indien de genoemde intentieverklaringen niet worden nagekomen of de rijksbijdrage, die reeds 
in 2001 is toegekend, wordt teruggeêlst, ontstaat er een nieuwe situatie waarbij ons College 
eventueel een nieuw voorstel omtrent de toekomst van MAA aan uw Stalen zal richten. 

2. aankoop van de aandelen NV HBLM (toestemming van hel mlnlsjerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties I BZK nodig). Wij gaan er van uit de onder punt 1. genoemde stappen 
(formaliseren Intenties en akkoord staatssecretaris) voor 1 jull 2014 gezet zijn en dat de 
aandelen van de NV HBLM per die datum gekocht worden. Indien dal onverhoopt nog niet is 
gebeurd dan zullen wij de maandelijkse NEDAB bijdrage continueren om te voorkomen dat MAA 
In liquiditeitsproblemen komt. Wij zullen uw Staten Informeren over de stand van zaken en ons 
een oordeel vormen of wij een nieuw besluit aan PS over de toekomst van MAA moeten 
voorleggen; 

3. reorganisatie van de luchthavenorganis·atie door een nog aan te stellen (interim)manager;
4. aanpassing juridische structuur;
5. ontvlechting zoals In paragraaf 4.2 staat beschreven. Deze ontvlechting zal naar schatting 1 jaar

In beslag nemen:
6. doen van noodzakelijke investeringen. Deels zal het subsidiêren aan de Europese Commissie

ter goedkeuring moeten worden voorgelegd;
7. opstellen concessieovereenkomst;
6. openbare aanbesteding van de luchthavenexploltalle conform de concessieovereenkomst.

Indien uw Staten voor voorkeursoptie kiezen, dan zullen zoveel mogelijk stappen parallel uitgevoerd 
worden. Dat neemt niet weg dat het ca. 2 jaar zal vergen voordat de structuur zoals hierboven 
beschreven operationeel Is en een nieuwe exploitant geselecteerd is (om en nabij juli 2016). In het 
voorjaar 2016 moel zijn voldaan aan de volgende voorwaarden: 
1 .  er dient - op basis, van de sinds december 2009 van kracht zijnde nieuwe Regelgeving 

burgerluchthavens en mllltalre luchthavens (RBML) - voor MAA een nieuw luchthavenbesluit. 
genomen te zijn door het Ministerie van Infrastructuur en Milieu door omzetting van het huidige 
aanwijzingsbesluit. Dat betekent ook dat er een levensvatbare buslnesscase moet liggen: 

2. de reorganisatie van hel luchthavenbedrijf moet zijn doorgevoerd; 
3. er moet minimaal een marktpartij zijn geselecteerd met kennis en ervaring op het gebied van

exploiteren van (regionale) luchthavens:

� Indien niet aan deze voorwaarden Is voldaan, zal om de financiêle risico's van de Provincie te 
beperken, de terugvaloptle In beeld komen: een luchthaven zonder reguliere passagiersvluchten 
waardoor de Inzet van publieke middelen wordt teruggebracht en verdere personele besparingen 
gerealiseerd worden en ook de Investeringen In de Infrastructuur/terminal verminderd worden. 

4.4 Kansen en risico's 

De voorstellen die wij aan uw Staten voorleggen ten aanzien van h.et provinciale financlêle 
commltment en de splitsing in publieke infrastructuur en exploitatie door marktpartijen komen 
overeen met de situatie bij de meeste luchthavens In Europa (zie bijlage 1 ,  paragraaf 7). 
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Het voorgestelde traject houdt kansen en rJslco's in. De kansen komen tot uitdrukking in een 
voorspoedige toekomst van MM, meer werkgelegenheid, Investeringen en lagere bijdrage van de 
Provincie. De economische ontwikkelingen en de daarbij horende groei In het transport zullen in 
belangrijke mate de toekomst van MAA bepalen. De kansen zullen zich ook manifesteren Indien 
andere partijen gaan bijdragen en/of investeren. LED en LIOF hebben inmiddels de intentie 
uitgesproken om op projectbasis bU te dragen aan MAA (zie bijlage 13). 

De belangrijkste risico's zijn tegenvallende vervoersontwikkelingen, het traject dat doorlopen moet 
worden In verband met staatssteun, de toerekening van de kosten van de luchtverkeersleiding, de 
goedkeuring van de staatssecretaris voor cie inzet van de in het verleden toegekende rijksmiddelen 
voor de luchtzijdige infrastructuur en de vraag of er binnen twee jaar een exploitant wordt 
geselecteerd. Zoals wij In voorliggende nota hebben verwoord, vinden wij het voor een duurzaam 
perspectief van MAA belangrijk dat de exploitatie van de luchthaven In handen van marktpartijen 
komt. Wij stellen een scenario voor waarbij wij, mede op basis van de kennis en ervaringen van 
onze adviseurs, er van uit gaan dat marktpartijen geînteresseerd zijn in de exploitatie van de 
luchthaven. Om een marktpartij te kunnen Interesseren In de exploitatie van de luchthaven moet 
sprake zijn van een structureel en substantieel commitment van de zijde van de Provincie. tn de 
eerste plaats doordat de Provincie nadat zij eigenaar Is geworden, de noodzakelijke (achterstallige) 
investeringen in de luchthaveninfrastructuur doet tot een bedrag van ruim E 1 5,5 miljoen. In de 
tweede plaats door de toezegging van de Provincie om de NEDAB-kosten over de periode tot en 
met juni 2024 voor in totaal € 30 miljoen te su.bsldlêren. Voor de uilbouwtase hebben PS de Intentie 
uitgesproken €  1 5  miljoen voor uitbreidingsinvesteringen te reserveren. Investeringsaanvragen 
worden in de toekomst beoordeeld op basis van overlegde buslnesscases waarbij tevens de 
verkoopopbrengsten uit niet-cruciaal vastgoed zullen worden betrokken. Deze investeringen, zoals 
het aanleggen van een platform bij de nieuwe cargoloods, zal de Provincie pas plegen op basis van 
concrete buslnesscases en ónder zakelijke condities. 

Per saldo kunnen In de ontwikkeling van MAA twee fasen worden onderscheiden te welen de 
instandhoudingsfase en de uitbouwfase. 

1. de instandhoudingsfase

Deze vangt aan direct nadat de Provincie eigenaar Is geworden. Deze fase beslaat eruit dat de 
noodzakelijke investeringen worden gedaan om de luchthaven open te houden en exploitatie door 
marktpartijen mogelijk blijft. De lnstandhoudingsfase start per 1 juli 2014 en eindigt om en nabij juli 
2016. Als op die datum nog geen exploitant Is geselecteerd, zal de terugvaloptie (MAA zonder het 
reguliere passagiersvervoer) overwogen worden. 

Wij achten het cruciaal dat er voor de bedrijven en werknemers die afhankelijk zijn van de 
luchthaven en voor potentiele Investeerders er door uw Staten duidelijkheid wordt verstrekt over tiet 
provinciale commltménl voor de komende 10 jaar. Dat neemt niet weg dat Indien in juni 2016 geen 
exploitant Is geselecteerd, alsdan bezien moet worden wat het toekomstig perspectief Is waaronder 
de exploitatie van de luchthaven kan worden voortgezet (de zogenaamde terugvaloplie). Met de 
koop van de aandelen NV HBLM krijgt de Provincie onder <!ndere 170 ha. luchthaventerrein In 
eigendom, een aantal opstallen, 40% van het (aandelen)kapitaal In LDAVM maar ook alle 
verplichtingen en verantwoordelijkheden die horen bij de rol van een aandeelhouder. 
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2. de ultbouwfase 
Deze fase Is erop gericht om de omzetgroei te realiseren die noodzakelijk Is om structureel positieve 
kasstromen te realiseren (Ondernemingsplan MAA). De financlêle inbreng van de Provincie In de 
uitbouw-fase bestaat net als In de lnstandhoudingsfase uit de bijdrage In de NEDAB-kosten en de 
kosten van noodzakelijk onderhoud aan de concessiehouder. In de ultbouwfase moet ruimte 
ontstaan voor (gedeeltelijke) doorbelasting aan de concesslehouder(s). Hoeveel en wanneer kan 
worden doorbelast is afhankelijk van de omzetgroei, die de exploitant weet te realiseren. 

In de ultbOuwfase komen investeringen om de omzetgroei van vooral vracht verder te versniillen In 
beginsel voor rekening en risico van de exploitant. Eventueel draagt de Provincie bij op basis van 
concrete buslnesscases en onder zakelijke condities. Voor de provinciale bijdrage kan geput worden 
uit verkoopopbrengsten uit niet-cruciaal vastgoed. Tevens kan via uw Staten beroep worden gedaan 
op de reservering ad € 1 5  miljoen. Deze middelen zijn nodig voor uitbreidingsinvesteringen zoals hel 
uitbreiden en upgraden van de terminal of de aanleg van platforms. Naarmate de omzet toeneemt, 
groeit ook de ruimte voor doorbelastlng van de Provinciale kosten In NEDAB en Investeringen aan 
de concessiehouder(s). 

Hoofdstuk 5. Financiën 
De slagvaardigheid die gevraagd Is In deze lijd heeft de afgelopen maanden geleid tot forse inzet 
van middelen langs de bestaande lijnen v.an het coalitieakkoord. Dit heeft erin geresulteerd dat naast 
onze reguliere mlddetenlnzet een aanzienlijk deel van de lntenslveringsmlddelen Inmiddels zijn 
besteed en/of bestemd. Dit heeft tot gevolg dal voor de luchlhaven MAA, die zonder meer als 
structuurversterkend kan worden aangemerkt, geen regulier budget en geen lntenslverlngsmlddelen 
meer beschikbaar zyn en dal de uitvoering van het project vraagt om Inzet van een deel van de 
lmmunlsatlereserve. Hel kader waarlangs deze onttrekking dient plaats te vinden Is vla de 
Voorjaarsnota aangevuld met Amendement A1 behorende bij die Voorjaarsnota en opgenomen in 
de financlêle spelregels zoals weergegeven In de vastgestelde begroting 2014 (paragraaf 6.3). 

Voor de periode tot en met 30 juni 2014 hebben uw Stalen op 21 juni 2013 besloten om een 
NEDAB-subsidie te verstrekken van maximaal € 4,5 miljoen waarbij ruimte Is gecreêerd om een 
aantal scenario's verder te onderzoeken en uit te werken. Het ondersteunen van MAA middels het 
verstrekken van NEDAB aan MAA van € 30 miljoen voor een periode van 10  jaren, vanaf 1 juli 2014

tot en met 30 juni 2024 is onontkoombaar en vindt plaats bij veel regionale luchthavens. Deze 
bijdrage kan geclassificeerd worden als categorie 1: "PS akkoord, Inhoudelijk en financieel". De 
NEDAB bijdragen worden overigens uitsluitend verstrekt ter vergoeding van kosten welke 
rechtstreeks satnenhangen mei de activiteiten die behoren lot de handhaving van de openbare orde 
en veiligheid van de daarmee verbonden Infrastructuur en zullen jaarlijks worden afgerekend. De 
BTW aspecten en risico's (verrekening mogelijkheden binnen MAA) dienen nog nader onderzocht te 
worden. 

Deze NEDAB bijdrage kan aangemerkt worden als een structurele jáarlljkse terugkomende bijdrage, 
thans vast te leggen voor een periode van 10  ja.ar. Met het vaststellen van de Voorjaarsnota 2013 en 
het hierbij behorende Amendement A 1 zijn de volgende spelregels toegevoegd: "de meerjarige 
begrotingsruimte mag belast worden met de jaarlasten van structuurversterkende projecten. 
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Indien onvoldoende bestaande middelen aanwezig zijn ter dekking van een structuurversterkend 
project vindt dekking plaats uit de lmmunisatiereserve". Ons voorstel gaat derhalve uit van deze 
bestendige gedragslijn: in eerste instantie dekking van de structurele jaarlasten uit de meerjarige 
begrotingsruimte. Aangezien de begrotingsruimte in de jaren 2014 en 2015 geen ruimte meer biedt 
voor dekking van deze struclurele lasten wordt uw Staten voorgesteld om voor deze beide jaren de 
NEDAB·kosten te dekken uit de lmmunisatièreserve. Dit betreft een bedrag van in tolaal € 6 miljoen. 

Uw Staten wordt voorgesteld om: 
a. een bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van
NEDAB-kosten (10 jaar) confonm bljgévoegd instellingsbesluit. De voeding van deze reserve vindt 
plaats middels een onttrekking aan de lmmunlsatlereserve ad € 6 miljoen (2014 en 2015), waarna 
opbouw van het restant ad € 22 miljoen In gelijke tranches plaatsvindt In 8 jaren ten laste van de 
reguliere begrotingsruimte, zijnde € 2,75 miljoen per jaar (2016-2023). De jaarlijkse werkelijke 
NEDAB-kosten zullen aan déze Bestemmingsreserve onttrokken kunnen worden tot en met 
30 juni 2024. 

B. Het verstrekken van een bljdrageaan MM voor achterstallig onderhoud en investeringen van 
€ 15.535.000,- die als niet revolverend kan worden aangemerkt. (categorie 1 :  "PS akkoord, 
Inhoudelijk en financieel)". Deze Is geclassificeerd als "niet revolverend mits aantoonbaar 
structuurversterkend en aantoonbaar maatschappelijk rendement opleveren". De Provincie mag 
deze verslrekking actlverén (op de balans opnemen) als "bijdrage aan activa van derden". De  
geactiveerde "bijdrage aan activa van derden" wordt afgeschreven in 10 gelijke bedragen van ruim 
€ 1 ,55 miljoen per jaar. De jaarlijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere begrotingsruimte 
gebracht. 

C. een principebesluit te nemen voor de overige verwachte investeringen ad € 15  miljoen (categorie 
4: "PS spreekt Intentie uit, financieel wordt niets besloten"). Investeringsaanvragen worden In de 
toekomst beoordeeld op basis van overlegde businesscases waarbij verkoopopbrengsten uit niet­
cruclaal vastgoed zullen worden betrokken. 

In het Statenvoorstel structuurversterkende projecten, dat op 7 februari 2014 In uw Staten aan de 
orde is geweest, Is het verloop van de immunistatiereserve weergegeven. In de onderstaande 
grafiek Is dil verloop aangepast waarbij In 2014 en 201 5 jaarlijks € 4 miljoen (NEDAB-kosten) ten 
laste van de reserve Is gebracht (projèct 6). 

2014/14130 33 
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De grafiek geeft een conservatief beeld van het verloopt van de immunisatiereserve. Er is geen 
rekening gehouden met (rente)meevallers of opbrengsten uit projecten 

6 Afweging van alternatieven en motivering gemaakte keuze 
Een alternatief Is de sluiting van MAA (scenario 1). Gelet op de sociaal�conomlsche gevolgen van 
het sluitingsscenario In termen van verlies aan werkgelegenheid, bruto regionaal product en 
aantasting van de kwaliteit van het vestigingsklimaat, vormt dit scenario voor ons College geen 
optie. 

7 Relatie met Programmabegroting - flnancll!le aspecten

Na verwerving van de aandelen HLBM voor € 1 Is sprake van een nieuwe provinciale deelneming. 
Rapportage over deze deelneming vindt plaats via de paragraaf Verbonden Partijen en in de  
begroting en  de jaarrekening. De kaders met betrekking tot actief aandeelhouderschap, opgenomen 
In het Uitvoeringskader 'Sturing In Samenwerking" zijn van toepassing. 

8 Juridische aspecten - deregulering

Voorgesteld wordt om een bedrag van maximaal € 30 miljoen in de vorm van een bijdrage in de 
kosten van een Niet�Economlsche Diensten van Algemeen Belang (NEDAB) voor de periode 
1 juli 2014 tot 1 juli 2024 toe te kennen aan MAA BV. De bijdrage zal uitsluitend worden verstrekt ter 
vergoeding van de kosten welke rechtstreeks samenhangen met de activiteiten die behoren tot de 
handhaving van de openbare orde en veiligheid en van de daarmee verbonden infrastructuur. Dit 
betreft activiteiten als politie, operationele beveiliging, maatregelen inzake brandveiligheid en 
openbare luchtverkeersbeveiliging. Doordat er sprake Is  van subsidiêrlng van nlet-i:ommerciêle (én 
dus niet-economische) activiteiten is er geen sprake van staatssteun. 

Aangezien er sprake Is van een geruime periode waarin deze kosten reeds door MAA BV gedragen 
zijn, zal deels teruggekeken worden naar de kosten die in voorgaande jaren zijn gemaakt. 
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Aangezien er geen sprake Is van slaatssteun, is dit ook mogelijk. Wel zal een afwijking van de 
Algemene Subsidieverordening 2012 Provincie Limburg noodzakelijk zijn om de reeds gemaakte 
kosten subsidiabel te achten. 

De investeringen zullen ter goedkeuring gemeld moeten worden bij de Eµropese Commissie. Tijdens 
die aanmeldingsprocedure mag het voornemen niet tot uitvoering gebracht worden totdat de 
Europese Commissie goedkeuring heeft verleend. De termijn waarbinnen een beslissing door de 
Europese Commissie wordt genomen bedraagt In de regel 6 tol 12 maanden. De meldingsprocedure 
zal zo snel mogelijk na besluitvorming door uw Staten opgestart worden. 

De Europese Commissie heeft zeer recentelijk nieuwe richtsnoeren inzake steunverlening aan 
luchlhavens en luchtvaartmaatschappijen bekendgemaakt In die richtsnoeren heeft de Commissie 
voor hel eerst maximumsteunpercentages vaslgesteld (voor zover relevant voor MM: max. 75% 
investeringssteun en 80% exploilatlesteun). Overige juridische aspecten (fiscaal".)uridisch, 
vennootschapsrechtelijk, aanbestedingsrechtelijk etc.) worden geadresseerd bij de uitwerking van 
de ontvlechting en herinrichting van de nieuwe juridische strucluur na besluitvorming van Provinciale 
Staten. 

9 Verblndlngslljnen en andere visies
In het Coalitieakkoord 2012-2015 is opgenomen dat de coalitiepartijen zich blijven Inzetten voor de 
versterking van de positie van MAA als logistiek cenlrum voor luchtvracht en passagiersluchthaven 
voor zakelijk en transferverkeer. In de uitwerking zal aanslulting gezocht worden bij speerpunten In 
het economisch beleldsveld uit het coalitieakkoord. Meer in het bijzonder met de Limburg Agenda en 
de topsectoren logistiek, vrije tljdseconomie en de campussen (Chemelot Campus, Maastricht 
Health Campus). Van belang is tevens dat er afstemming plaatsvindt met het bestaande belang van 
de Provincie In de ontwikkeling van LDAVM (vla het Provinciaal Grondbedrijf). 

10 Verdere planning, procedure en uitvoering 

Op basis van het besluit van Provinciale Staten zullen wij overgaan tot het aankopen van de 
aandelen van NV HBLM. Vervolgens zal herstructurering, ontvlechling en concessieverlening 
plaatsvinden conform hetgeen In voorliggende nota In paragraaf 4.2.is beschreven. 

11 Periodieke informatie 
Een keer per jaar leggen Gedeputeerde Staten verantwoording af over het gevoerde 
deelnemingenbeleid. GS doen dit middels de paragraaf Verbonden Partijen In het jaarverslag van de 
Provincie. 

12 Evaluatie 
Niet van toepassing. 

13 Communicatie
Niet van toepassing. 
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14 Bijlagen ter inzage enlof meegezonden 

Meegezonden: 
Bijlage 1 :  Acties sinds juni 2013 
Bijlage 2: Bevindingen Jansen & van der Meer (oktober 2013) 
Bijlage 3: Brief directie MAA en vakbonden (maart 2013) 
Bijlage 4: Samenvatting van het ondernemingsplan HBLM 2014/15-2018/1 9 
Bijlage 9: Het economisch en maatschappelijk belang van Maastricht Aachen Airport (Etil 

februari 2014) 
Bijlage 1 1 :  Brief intentie bijdrage regio 
Bijlage 12: Fiche uitvoeringskader MAA 
Bijlage 13: brieven van LED en LIOF 

Vertrouwelijk ter Inzage bij de Griffie: 

Bijlage 5: Ondernemingsplan 2014/15 - 2018/19 NV Holding Buslnesspark Luchthaven 
Maaslrlcht (MAA, maart 2014) 

Bijlage 6: Maaslrlcht Aachen Airport second opinion capex (Deerns, december 2013) 
- Bijlage 7: Maaslricht Aachen Airport, Analyse onderbouwing verkoop erfpacht en grond (Deloitte,

december 2013) 
- Bijlage 8: Wat krijgt de Provincie voor€ 1 ? 

Bijlage 10: Maastricht Aachen Airport Financlêle doorrekeningen (Deloitte, maart 2014) 
Bijlage 14: Memo kwartaalmeting per 31 december 2013 (Deloltte, maart 2014). 
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ONTWERPBESLUIT 

PROVINCIALE STATEN 

VAN LIMBURG 

No: G-14-008 

Provinciale Staten van Limburg; 

provincie limburg 

gezien het voorstel van Gedeputeerde Staten van Limburg van 25 maart 2014; 

besluiten: 

1 .  Kennis te nemen van voorliggende nota. 
2. In te stemmen met de keuze voor de voorkeursoptie (Inclusief passagiers). scenario 4. 
3. Ten aanzien van de overname van·de aandelen NV HBLM voor €1,- alsmede ten aanzien van de

oprichting van (twee of drie) vennootschappen welke zullen ontstaan ten gevolge van de
ontvlechting en de dientengevolge herinrichting van de juridische structuur de volgende wensen
en bedenkingen kenbaar te maken:

4. Een bestemmingsreserve NEDAB ad € 30 miljoen te vormen ten behoeve van de vergoeding van
NEDAB-kosten (zijnde de kosten voor Niet Economische Diensten van Algemeen Belang, zoals
securily en brandweer) voor de komende 1 0  jaar conform bijgevoegd instellingsbesluit. De voeding
van deze reserve vindt plaats middels een onttrekking aan de lmmunisatlereserve ad € 8 miljoen
(2014 en 2015), waarna dekking van het restant ad € 22 mlijoen In gelijke tranches plaatsvindt in
8 jaren ten laste van de reguliere begrotingsruimte, zijnde € 2,75 miljoen per jaar (2016-2023). De
bijdrage is niet revolverend (categorie 1 :  "PS akkoord, Inhoudelijk en financieel"). De jaarlijkse
werkelijke NEDAB-kosten zullen aan deze bestemmingsreserve onttrokken kunnen worden
tot en met 30 juni 2024. 

5. Het verstrekken van een bijdrage aan MAA BV voor achterstalllg onderhoud en Investeringen van
€ 15.635.000 die als niet revolverend kan worden aangemerkt (categorie 1 :  "PS akkoord, Inhoudelijk
en financieel'). Deze verstrekking activeren als "bijdrage aan activa van derden'. De geactiveerde
"bijdrage aan activa van derden" afschrijven in 1 0  gelijke bedragen van € 1 .553.500,- per jaar. De
jaarlijkse afschrijving wordt ten laste van de reguliere begrotingsruimte gebracht. In verband met de
nieuwe richtsnoeren inzake steunverlening aan luchthavens en luchtvaartmaatschappijen uit maart

2014, gaan wij bezien op welke wijze deze middelen staatssteunproof toegekend kunnen worden.
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6. Een principebesluit te nemen voor de overige verwachte investeringen ad € 15 miljoen (categorie 4: 
"PS spreekt intentie uit, financieel wordt niets besloten"). Investeringsaanvragen worden in de 
toekomst beoordeeld op basis van overlegde buslnesscases waarbij tevens de verkoopopbrengsten 
uit niet-cruciaal vastgoed zullen worden betrokken. 

7. GS op te dragen het daarheen te leiden dat de rijksinvesteringsbijdrage behouden blijft voor MM en
dat de intenties zoals die uitgesproken zijn In de brieven van de regio én MAA en de vakbonden
geeffectueerd worden en geven opdracht tot afwikkeling van het vervolgproces (zoals beschreven In
hoofdstuk 4, Paragraaf 4.3).

8. Kennis te nemen van het voornemen van Gedeputeerde Staten om, Indien naar het oordeel van
Gedeputeerde Staten de Intenties In onvoldoende mate gerealiseerd zijn en/of de
rijkslnvesteringsbljdrage niet behouden blijft voor MM, eventueel een nieuw voorstel omtrent de 
toekomst van MM aan Provinciale Staten voor te leggeh waarbij In leder geval vooralsnog de
maandelijkse bijdrage in de NEDAB-kosten ook na 1 juli 2014 word! gecontinueerd.

Aldus vastgesteld door de Provinciale Staten van Limburg In hun vergadering van 

voorzitter, 

griffier, 
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Bijlage van G ·/IJ-008 

Programma 
liln 

101 

101 

101 

101 

101 

volg-
nr. 

27 

28 

29 

30 

Provinciale Slaten van Limburg; 

besluiten: 

onderstaande lnvesleringskredieten voor het jaar 2014

beschikbaar te stellen 

Omschrijving investering 

Bijdrage MAA BV voor achterslallig onderhoud en Investeringen, tranche 2014 

Bijdrage MAA BV voor achlerstalllg onderhoud en investeringen, tranche 2015 

Bijdrage MAA BV voor achterstallig onderhoud en Investeringen, tranche 2016 

Bijdrage MAA BV voor achterstallig onderhoud en Investeringen, tranche 2017 

31 Bijdrage MM BV voor achterstallig onderhoud en Investeringen, tranche 2018 e.v. 

totaal 

Aldus besloten In de vergadering van Provinciale Staten van 

Griffier, mevr. drs. J.J. Braam 

Voorzitter, drs. Th.J.F.M. Bovens 

atsctir. bedrag 
terrnlln 

10 4.700.000 

10 2.400.000 

10 3.000.000 

1 0  2.700.000 

10 2.735.000 

15.535.000 



Bijlage van G- 11.f·OOS 
Provlncia1e Staten van Limburg; 
beslulten: 

de lasten en baten van de begroting 2014 en bijhorende mee�areruaming 2015-2017 ars votgt te wijzigen: 
Provincie: Umburg 
Dienstjaar: 201.4 
Nummer begrotingswijziging: 4 

De toekomst van Maastr'ieht Aachen Airport 

E :r 1 000 
P 1 Prog�_!_ll1il_l ij11____ _ __ �Bl'grotlng 2014 Bc{lratlnn 2015 Senrotmq 2.016 Begro\1111=12017 ro�r.nnrn;i c� �- ---�r-'.Tastcn � !�51l'l1 b;itt•11 �n � 

Fyslok beleid en 
rm:ibtlltel! 

CuUuur, 
Leefbaarheid en 
Zorg 

Bestuur an 
Flnanci&n 

" 

101 ln\lesletln;s- on exportbevordering 
102 lnnOVlll.iekmeht en topsedoren 
103 Limburg een sterk ment 
104 Ondal'WJls en arbeldsmarkl. 

201 Regionaal opanbaarveMJer 
202 Umburgse wol'll.ngrnarlct 

Totaal 

203 Rulmtelij'ke dynamiek en lcwalileil 
204 eerelkbaarheCd en mobllltelr: 
205 Hoogwatarbesdlennlng langs de Maas 
206 Water 
207 Ene� "" duur.r:aarnheld 
2oe Natuur en landschap 
209 Ptattetand 
301 l.llefbnrh•ld 
'02 Gezol"ldheld en Zorg 
303 JeugdzDlil 304 Sport 
30S Cullt.Jur 

Totaal 

ramrna 1 

rmruna2 

Totaal oronramma 3 

401 Bestuur 
�02 Flnancll'!n 
403 Beclrt)Fsvomtng 

Pn:lvinclale Staten en Griffi9 

4.000 

4.000 

D 

0 

Totaal ramma 4 O 

Mutatie reserves 
lmmunlnt!Of1tl8rvo 

4A70 

0 4.470 0 

0 0 D 

0 0 

0 0 0 

4,000 4.000 

4.7i0 

4.710 

D 

D 

0 

Bastemmin NC NECAB luchthaven MAA 4.000 4.000 4.000 4.000 2.750 
d 0 · 1'�P"l1,:•."ll0;,.:1 �·.:\�;·'.lif1,;.-.";ê'7- '" •. _",,.1;::::->:.-":. ·,:::- :·- ....;,_;,..,,-•• , ,,-. ",;:,·4.;QOO:�·. '��·;;::.- o ,\i:.'(-t)·-:4: oi, -,�_i:.<.:ta:aoo �:--:�;' 'k�7-50:,, 

1 

Aldus vastgesteld door Provinciale Staten van Limburg in de vergadering van 

Griffier, mevr. Drs. J.J. Braam Voor:zitter, drs. Th.J.F.M. Bovens 

5.010 

0 5;010 D 

0 0 0 

0 0 0 

0 0 0 

4.01l0 2.750 4.000 
;;,4.:.000 ·,.;., ,-;-IZ;.76D�·.::'-',-;·,�.-.:i.4JJ0D 



Bijlage Instellingsbesluit reserve 

No: G- 14-008 

�4"1f.'E"M�'i' .,·<•?Giili\ ·,.,f·�' >·�,:· ·.;).'ifü\'��l:O>)!l�!t"i�·���"'n.i'"'.i;N:'ii:t:;"�;,ü\;$;;' '*'""'lli . Y f }'· ·.""'- fil.��<t.�l15�T-.�{��.;;tj,�i�\�.f;;,:�;J���-!�����l'9.:-.��}�-��;'t::'"'-)r,;,1�;�;-
L'nsle1Jingsd�Um f'S-be21\Jil__ . . .J. 16�:2014 _(j.:.????11 _____ . ___ _ . _ __ .. J 
1 Doel van de reserve '! De reserve Is bedoeld voor de dekking van de jaarlijkse kosten van 1 
1 , Niet Economische Diensten van Algemeen Belang (b.v. security en i
i ! brandweer) van de luchthaven Maastricht Aachen Ai!EQ.li_ ____ , 
! Voedingsplan i De reserve word! in 2014 en 2015 gevoed door een onttrekking uit i! ! de lmmunisaliereserve van € 4,0 mln. per jaar. In de jaren 2016 tot !11 en met 2023 wordt ten laste van de meerjarige begrotingsresultaten i 1 jaarlijks een bedrag van € 2,75 mln. aan de reserve toegevoegd. Het ' 

. totaal van de stortingsbedragen komt hiermee o € 30 0 mln. 
f Bestedingsplan 
1 

J De reserve wordt jaarlijks aangesproken voor de werkelijke kosten 1 

I ''" M• """omb"" """"" w" ,"._ "'Mg {b.,. ��• 1 i 
! 
i 
! Maximum �mvang 
J Rentetoevoe In 

1 en brandweer) van de luchthaven Maastricht Aachen Airport. Tot 
·---�e_rjljk 311.jllnl 2024 kan de reserve worden aangesproken. 

J € 30,0 mln. _ . ____ _ 

Nee. 

Aldus besloten in de vergadering van Provinciale Staten van 

Griffier, mevr. drs. J.J. Braam 

Voorzitter, drs. Th.J.F.M. Bovens 



ACTIES SINDS JUNI 201 3  

In voorliggende bijlage staal beschreven welke acties sinds het Stalenbesluit in juni 2013 zijn 
ondernomen. Achtereenvolgens komt aan de orde: 
1 .  Uitgangspunten Herstruclureringsovereenkomst 
2. Overeenkomsl tot aandelenoverdracht
3. Overdracht aandelen NV AL TMAA
4. Subsidietoekenning en cashmanagemenl
5. lnvesterings-en herstelplan 
6. Marktoriêntatie 
7. Staatsteunaspecten 
8. Luchthavenbesluit
9. Luchtverkeersleiding 
10. Luchthaventerrein en bedrijvente.rrein 
1 1 .  Rapport Noordelijke Rekenkamer 
12. Beantwoording vragen SP

1. Uitgangspunten Herstructureringsovereenkomst 

In juni 2013 is door de <,liverse betrokken partijen een Uitgangspunten Herstructurerings­
overeenkomst gesloten. Hoofduitgangspunten in deze overeenkomsten zijn: beginselbereidheid van 
de Provincie gedurende 1 jaar (transltlefase) een maximale bijdrage van € 4,5 mln. te verstrekken, 
geclausuleerd en gefaseerd, ter compensatie van NEDAB-kosten. Voorwaarden waaronder worden · 

nader beschreven in de overeenkomst en zijn gericht op een duurzame exploitatie van de luchthaven 
op langere termijn en betreffen in hoofdzaak de navolgende: 
• verplichting tot aanstellen van Interim-management met de verplichting tot het opstellen van een

businessplan voor de periode 1 november 201 3 tot 1 oktober 2015, een en ander ter goedkeuring 
van Provincie, waarbij ·de nadruk dient te liggen op herstructurering van het luchthavenbedrijf 
(verhogen van de opbrengsten, verlagen van de kosten evenals een doorkijk naar toekomst); 

• doelstelling van alle partijen is een duurzame exploitatie van de luchlhaven; In de transltiefase 
dienen diverse scenario's uitgewerkt te worden; 

• onherroepelijk aanbod van het consortium Omniport Dura Vermeer (OMDV) tot overdracht van
haar aandelen of aandelen HBLM voor€ 1 ;  nadere voorwaarden zijn vastgelegd in aanvullende 
overeenkomst betreffende aandelenoverdracht (zie volgende paragraaf 'Overeenkomst tot 
aandelenoverdracht'); 

• acties aangaande aanvraag nieuw Luchthavenbesluit;
• maximale Inspanning om bestaande overeenkomsten aangaande Investeringsbijdrage en 

herstelplan na te komen en zo veel mogelijk invulling aan te geven. Eveneens overleg aanhangig
maken met het Rijk, om te komen tot verlenging van deze overeenkomsten.

2. Overeenkomst tot aandelenoverdracht 

Overeenstemming over de overeenkomt tot aandelenoverdracht Is voor de Provincie een voorwaarde 
geweest voor tiet verstrekken van de NEDAB-bijdrage In de afgeiopen maanden. Voor de Provincie Is 
bovendien van belang dat Omniport vooralsnog als aandeelhouder bereid Is om toe te zien op de 
directie en de verantwoordelijkhl>den te dragen die passen bij de rol van aandeelhouder. 

Op 30 oktober 2013 is een Overeenkomst tot.aandelenoverdracht getekend. In deze overeenkomst is 
het onherroep�lijk aanbod tot aandelenovercjracht zoal� verwoord In de Uitgangspunten 



Herstructureringsovereenkomst nader uitgewerkt. Belangrijkste onderdelen van deze overeenkomst 
zijn: 

onherroepelijk aanbod tot overdracht van de aandelen van de vennootschappen OMDV BV 
enlof HBLM BV aan de Provincie of een door deze aan te wijzen derde partij, voor het bedrag 
van €1. Ingeval van dit aanbod gebruik gemaakt wordt door de Provincie zal de Provincie 
gehouden zijn de aandeelhouders en directie van OMDV/HBLM op het moment van de 
aandelenoverdracht te kwljten voor aanspraken van derden, garanties, zekerheden, 
vrijwaringen en/of schadeloosstellingen, een en ander met uitzondering van frauduleuze 
gedragingen van directie en aandeelhouders. Ook mogelijke fiscale gevolgen direct verbonden 
aan de overdracht van de aandelen (btw, overdrachtsbelasting) zijn voor rekening van de· 
nieuwe aandeelhouder, zijnde de Provincie of de door deze aangewezen derde partij; 
(de aandeelhouders van) OMDV word(en)t gevrijwaard van aanspraken van NV AL TMAA 
voortvloeiend uit de in 2004 gesloten Koop- Verkoopovereenkomst. Uif dien hoofde zal NV 
Al TMAA de overeenkomst mede ondertekenen; 

• de Provincie verklaart dat zij de directie en de aandeelhouders van OHL en OMDV niet zal
aanspreken vanwege het gevoerde management en exploitatie van HBLM BV en MM BV en/of 
haar dochtervennootschappen voorafgaand aan de aandelenoverdracht voor wat betreft de 
nakoming van verplichtingen enlof aanspraken voortvloeiend uit de Koop­
Verkoopovereenkomst, Subsidieovereenkomst en aanvullingen daarop evenals het Herstelplan, 
een en ander ook weer tenzij sprake Is van 'frauduleus handelen van directie en/of 
aandeelhouders. 

3. Overdracht aandelen NV ALTMAA 

In 2004 Is MM verkocht aan OMDV. In de Algemene vergadering van Aandeelhouders van NV 
luchthaven Maastricht op 8 Juli 2005 is ingestemd met de statutenwijziging van NV luchthaven 
Maastricht en de naamswijziging in NV AL TMM. NV AL TMAA is de eigenaar van het luchtvaartterrein 
en beheerder van het erfpachtcontract dat voor 75 jaar afgesloten is met MAA BV. Hierop volgend is 
door deze vergadering akkoord gegaan met de overname van de directievoering van NV AL TMM 
door de Provincie Limburg. De aandeelhouders van NV Al TMAA zijn de voormalige aandeelhouders 
van NV Luchthaven Maastricht: het Rijk, LIOF, de Provincie, de Gemeenten Beek, Brunssum, Echt­
Susteren, Eijsden-Margraten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, landgraaf, Maastricht, Meerssen, 
Nuth, Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg a/d Geul, Voerendaal en de 
Kamer van Koophandel. 

Bij de vorming van NV AL TMM Is er van uitgegaan dat de Provincie Limburg, zodra aan alle 
verplichtingen uit hoofde van de verkoopovereenkomst van de luchthaven voldaan is, de aandelen om 
niet van de overige aandeelhouders zou overnemen en het beheer van het erfpachtcontract, dat loopt 
tot en met 2077 zou voortzetten. Aan alle voorwaarden is voldaan zodat tol afhandeling van de 
aandelenoverdracht overgegaan Kon worden. In dat kader is op 6 november 2013 door de Algemene 
vergadering van Aandeelhouders van NV AL TMAA besloten de aandelen om niet over te dragen aan 
de Provincie. De formele notariêle overdracht van deze aandelen vindt momenteel plaats. Door deze 
aandelenoverdracht zal de Provincie enig aandeelhouder worden van de vennootschap welke 
juridisch eigenaar Is van het hele luchtvaartterrein (circa 170 ha). 

Het was aanvankelijk de bedoeling om de juridische entiteit NV AL TMM te liquideren na de 
aandelenoverdracht naar de Provincie. In het kader van de voorliggende besluitvorming rondom de 
luchthaven en het daarin te doorlopen herstructureringstraject, wordt vooralsnog voorgesteld om deze 
vennootschap in stand te laten en daar waar nodig en/of nuttig te gebruiken voor de herstructurering. 
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Op 6 november 2013 is tevens door de aandeelhouders een besluit genomen aangaande het in de 
vennootschap aanwezige batig saldo. Een aantal aandeelhouders, waaronder de Provincie, heeft 
besloten het bedrag waar zij als aandeelhouder recht op zouden hebben in de vennootschap te laten 
ter bijdrage aan het veiligstellen van een duurzame toekomst voor de luchthaven. Dat geldt voor alle 
gemeenten met dien verstande dat één gemeente nog een definitieve beslissing moet nemen. 

Het Ministerie van Financiên en LIOF hebben besloten om hun aandeel in het resterende batig saldo 
van NV AL TMAA te laten uitkeren bij de overdracht van de aandelen. LIOF heeft aangegeven dat hun 
aandeel mogelijk wel op projectbasis aangewend kan worden voor de luchthaven en heeft dit 
inmiddels per brief aan de Provincie bevestigd (zie bijlage 13). Voor de Provincie Limburg gaat het 
per 31 december2012 om een bedrag ter hoogte van € 846.976. 

Zodra de notariêle levering van de aandelen heeft plaatsgevonden Is de Provincie enig aandeelhouder 
en neemt de slagvaardigheid in de besluitvorming van NV AL TMAA toe omdat noodzakelijke besluiten 
sneller genomen kunnen worden. 

4. Subsidietoekenning en cashmanagement 

Uw Staten hebben in juni 2013 besloten om een bedrag van maximaal € 4,5 miljoen in de vorm van 
een bijdrage In de kosten van Niet-Economische Diensten van Algemeen Belang (NEDAB) voor de 
perlode1 juli 2013 tot 1 juli2014 toe te kennen aan MAA BV om zodoende de transltieperiode mogelijk 
te maken. In de PS-nota staat het volgende vermeld: "Aangezien er sprake Is van een geruime 
periode waarin deze kosten ai door MAA BV gedragen zijn, zal deels teruggekeken worden naar de 
kosten die in voorgaande jaren zijn gemaakt. Aangezien er geen sprake Is van staatssteun, is dit ook 
mogelijk. Wel zal een afwijking van de Algemene Subsidieverordening 2012 Provincie Limburg 
noodzakelijk zijn om de al gemaakte kosten subsidiabel te achten•. Omdat het een bijdrage in de 
kosten van niet-economische activiteiten betreft, zijn de staatssteunregels niet hierop van toepassing. 
Middels daartoe opgestelde accountantsverklaringen heeft de Provincie kunnen vaststellen welke 
kosten hieronder vallen en tot welk bedrag deze kosten belopen. 

Wij hebben de maandelijkse bijdrage aan in de NEDAB-kosten vanaf 1 juli 2013 aan MAA BV 
gekoppeld aan de NEDAB-kosten vanaf de jaren 2008/2009. Zodoende hebben wij de komende jaren 
voldoende ruimte om middels de bijdrage in NEDAB-kosten uit het verleden de exploitatietekorten te 
neutraliseren zonder dat sprake Is van staatssteun. 

In het licht van de subsidietoekenning van € 4,5 miljoen aan MAA analyseert Deloitte per kwartaal de 
gerealiseerde cijfers en vergelljl<t deze met de prognose, die de basis vormde voor het ter beschikking 
stellen van de subsidie door PS op 21  juni 2013. Daarnaast maakt Deloltte Inzichtelijk in hoeverre de 
realisatie afwijkt van de prognose en maken ze een vooruttbllk naar 30 juni 2014. Aanvullend op de 
werkzaamheden van Deloltte wordt maandelijks door MAA een voortgangsbericht aan de Provincie 
voorgelegd en ambtelijk besproken. 

In de laatste kwartaalmeting die door Deloltte heeft plaatsgevonden Is een doorkijk gemaakt tot 1 juli 
2014. De bevindingen lulden samenvattend dat d.e kasstromen tot en met februari 2014 grofweg 
verlopen conform de inschattingen van juni 2013 en dal de bijgestelde prognoses tot 1 juli 2014 laten 
zien dat, met de bijdrage van de Provincie, geen negatief kassaldo zal ontstaan. De kwartaalmellng 
per 31 december 2013, met.doorkijk nl'!ar juli 2014 llgt vertrouwelijk ter Inzage bij de Griffie (bijlag� 1 4  
bij het Statenvoorstel). 
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5. lnvesterings- en herstelplan 
Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu (destijds Verkeer en Waterstaat) en de Provincie Limburg 

hebben NV Holding Luchthaven Maastricht (MAA) in 2002 in de vorm van een overeenkomst een 
Investeringsbijdrage toegekend voor luohtzijdige Investeringen op de luchthaven. De toekenning van 
de Investeringsbijdrage was een rechtstreeks gevolg van de beslissing van het Kabinet om geen 

Oostwestbaan aan te leggen. In het totaal heeft de NV Luchthaven Maastricht € 42,9 miljoen. 

ontvangen in verband met de beêindiging van de subsidierelaties met de Provincie en de Staat en € 
2,5 miljoen. in verband met maatregelen in het kader van Externe Veiligheid. Van dit totale bedrag van 
€ 45,4 miljoen Is circa € 10,5 miljoen van de Provincie afkomsUg. 

Vóór 1 oktober 2015 dient er nog circa € 13,45 miljoen geînvesteerd te worden aan afgesproken 
luchtzijdige investeringen. Het provinciale deel hierin bedraagt circa € 3,35 miljoen. Op basis van een 
in juni 2013 van MAA ontvangen voc:irtgangsrapportage waren de resterende opbrengsten in het kader 
van het herstelplan, gebaseerd op beschikbare taxaties, geraamd op € 9,2 miljoen euro. In dit 

herstelplan waren niet opgenomen de oude vráchtloods en het 40% aandeel van de luchthaven in het 
bedrijventerrein Aviation Valley. Er van uitgaande dat de waarde van het 40% aandeel in het 
bedrijventerrein ca. € 5 miljoen bedraagt en de (grond)waarde van de oude vrachtloods er ook nog 
niet bij was opgeteld, kon op dat moment geconcludeerd worden, dat er voldoende.middelen 

beschikbaar zouden kunnen komen om te voldoen aan de verplichtingen In het kader van de 
investerlngs-overeenkomst. De uitkomst van de werkzaamheden van de heren Jansen en van der 
Meer In september 2013 onderschreven dit beeld. 

De raming van de opbrengst van het vastgoed hebben wij aan een second opinion laten onderwerpen 

door Deioitte Real Estate. Deze komen tot de conclusie dat de verkoop van dit niet cruciaal onroerend 
goed (inclusief de genoemde waardering van het aandeel in Avlation Valley) kan lelden tot een 
opbrengst van € 8, 1 • € 9,4 miljoen. Hierbij dient opgemerkt te worden dat de verkoop van deze oude 

loods met de potentie tot herontwikkeling (22.000 m2 zichtlocatie langs A2) als PM-post gewaardeerd 
is in de genoemde cijfers. 

Inmiddels heeft het Ministerie van Infrastructuur en Milieu per brief aangegeven dat zij instemmen met 
het opvoeren van de huursom, die door MAA betaald wordt voor de nieuwe vrachtloods, ten laste van 

de nog openstaande investerlngsverpllchtlng. Dit heeft tot gevolg dat de werkelijk openstaande 
investeringsverplichting van MAA op dit moment nog circa € 13 miljoen bedraagt en jaarlijks ten 
gevolge van huurbetalingen met circa € 600.000 daalt. Als dit bedrag op dit moment wordt afgezet 
tegen de mogelijke opbrengstwaarde van het verkoopbare niet cruciale vastgoed en een waarde 
toekennen aan de A2-ontwikkellngslocatle van de oude vrachtioods, dan Is niet met zekerheid te 

zeggen of het herstelplan voldoende zal opleveren om aan de openstaande lnvesterlngsverplichtlngen 
te kunnen voldoen. 

De portefeuillehouder heeft op 20 november 2013 overleg gevoerd met de di.recteur Luchtvaart van 
het Ministerie van Infrastructuur en Miiieu. Op 1 5  januari 2014 heeft overleg plaatsgevonden tussen 

de portefeuillehouder en Staatssecretaris Mansveld van Infrastructuur en Milieu, ·waarbij de stand van 
zaken is besproken en het vervolgtràject (onder t.a.v. het lucht�avenbesluit, zie paragraaf 8). Ten 
aanzien van de Investeringsbijdrage stelt het Ministerie zich op het standpunt çlat MAA BV nog steeds
de partij Is waar men een overeenkomst mee heeft afgesloten en dat MAA deze overeenkomst dient 
na te leven. Op het moment dat de Provincie de aandelen van de luchthaven 100% In handen heeft 
en er een goed plan ligt voor een duurzame toekomst van de luchthaven Is het Ministerie bereid om 

vanuit de nieuwe situatie naar de gemaakte afspráken te kijken. 

4 



In de brief die de staatssecretaris Mansveld op 25 oktober 2013 aan de portefeuillehouder heeft 
geschreven, is dit ook al aangegeven middels de volgende passage: "Gézien de provinciale subsidie 

en de recente bevestiging die ik van de luchthaven heb ontvangen dat hiermee de continurteit van de 

luchthaven voor het komende jaar geborgd is, zie ik op dit moment geen aanleiding om over te gaan 
fot terugvordering van de resterende rijksinvesteringsbijdrage. Zolang de continul'feit van de 

luchthaven geborgd is acht ik voldoende waarborgan aanwezig dal het rijksgeld op een goede manier 

wordt besteed en het provinciale traject voortvarend wordt opgepakt. · 

Overigens zullen, Indien uw Staten besluiten om de aamlelen van de luchthaven over te nemen, de 
achterstallige investeringen die gepleegd moeten worden op de luchthaven ruim voldoende zijn om de 
In de Investeringsovereenkomst gemaakte afspraken na te komen. Deze investeringen maken immers 
d�I uit van hel Investeringsplan dat met de luchthaven is overeengekomen. Alleen de gestelde 
termijn (oktober 2015) zal niet gehaald worden De middelen voor deze Investeringen kunnen (op 
termijn), zoals hierboven aangegeven vrijvallen uit het zogenaamde Herstelplan. Dit neemt niet weg 
dat wij, indien u besluit tot overname van de aandelen, het Ministerie van Infrastructuur en Milieu 
zullen verzoeken om de geldende termijn, voor het uitvoeren van de investeringen, met minimaal 5 
jaar op te rekken. 

6. Marktor/lintatie. 

In de afgelopen maanden Is ook bezien of er partijen gelnteresseerd zijn om In de luchthaven te 
investeren. De huidige aandeelhouders van de luchthaven zijn niet bereid om verder te investeren. Uit 
consultatiefase van de heren Jansen en van der Meer (bijlage 2) blijkt dat er de komende jaren geen 
private Investeerders zijn voor een verlieslatende luchthaven waar bovendien nog veel achterstallig 
onderhoud Is. Voor de exploitatie van MAA zijn volgens de adviseurs wel marktpartijen te vinden (zie 
ook Hoofdstuk 1 PS-nota). De concessievoorwaarden bepalen in hoeverre op korte termijn private 
exploitanten te vinden zijn. 

Omliggende vliegvelden hebben baat bij het sluiten of marginaliseren van MAA Zowel op vracht- als 
op passagiersvervoer concurreren de luchthavens met elkaar op het gebied van prijs en kwaliteit. De 
vaste kosten voor luchthavens zijn hoog en moeten gedekt worden door volume te creêren. De 
omvang van de markt voor vracht en passagiers Is voor de luchthavens slechts In beperkte mate te 
belnvloeden. Samenwerking of marktsegmentatie biedt nauwelijks voordelen zowel aan de 
opbrengstenkant als aan de kostenkant. Dat neemt niet weg dat in de afgelopen maanden contacten 
zijn gelegd met andere luchthavens die op termijn waardevol kunnen zijn Indien voor MAA een nieuwe 
toekomst is gecreêerd die voor marktpartijen perspectief biedt. Tevens zijn gesprekken gevoerd met 
(potentlele) klanten van MAA. Uit deze gesprekken kwam naar voren dat MAA met name op 
vrachtgebied kwaliteit biedt en als een kansrijke luchthaven wordt gezien. Ook is aangegeven dat het 
besluit van de Provincie dat leidt tot een duurzame toekomst een randvoorwaarde is om· te Investeren 
en zaken te doen op MAA. 

Daarnaast is een aantal malen met cle bedrijven op de Maastricht Malntenance Boulevard gesproken. 
Deze bedrijven zijn voornemens substantieel te Investeren (zie paragraaf 10) maar niet rechtstreeks in 
de luchthaven MAA. 

In februari 2014 heeft overleg plaatsgevonden tussen portefeuillehouder en de vakbonden De Unie en 
Abvakabo. 

Indien de betrokkenheid van overheden aan andere regionale luchthavens In ogenschouw wordt 
genomen en de mogelijkheden voor luchthavens om op eigen benen te staan, dan ontstaat het 
volgende bet;1ld. Uit het recente rapport van de Noordelijke Rekenk<imer over Groningen Airport Eelde 
5 



(GAE) blijkt dat sinds de oprichting van in 1955 de provincies Groningen en Drenthe financieel en als 
aandeelhouders betrokken zijn bij de luchthaven. Afhankelijk van het groeiscenario dat zich zal gaan 
voordoen, wordt een break-even op zijn vroegst in 2025 verwacht. Tot die tijd zullen de 
exploitatieverliezen aangevuld moeten worden door de aandeelhouders (provincies Groningen en 
Drenthe en omliggende gemeenten). 

Begin oktober 2013 kwam het nieuws naar buiten dat de Schotse overheid in gesprek is met Glasgow 
Prestwick Airport om de luchthaven over te nemen omdat de onderhandelingen met potentiêle kopers 
waren mislukt. Het behoud van de circa 1400 arbeidsplaatsen en de ontsluitlhg van het gebied is voor 
de Schotse overheid de reden om tot overname van de lochlhaven over te gaan. 

De aandeelhouders van vliegveld Teuge (gemeenten Deventer, Voorste, Apeldoorn en Zuthphen), 
hebben in 2013 laten onderzoeken of verzelfstandiging van Teuge een optie was. In december 201 3 
is duidelijk geworden dat onder private partijen geen concrete belangstelling voor het vliegveld is. 

Uil cijfers van de Airports Council International Europa blijkt dat we In Europa, verdeeld over 46 
landen, 404 luchthavens hebben, 78% hiervan Is In publieke handen, 1 3  % Is in publiek/private 
handen en 9% In private handen•. De kapitaallasten bedragen In Europa gemiddeld 3 1  % van de 
kosten bij luchthavens, daarnaast hebben vooral regionale luchthavens te maken met disproportionele 
kosten voor veiligheid/security. Van de luchthavens In Europa met minder dan 1 miljoen passagiers Is 
76% verliesgevend, met behulp van onder meer subsidies wordt dit percentage teruggebracht naar 
53%. 

Voor subsidiêring· van ons omringende luchthavens zie tabel. Hieruit kan af geleld worden dat zonder 
overheidssteun voor regionale luchthavens nauwelijks een duurzame toekomst is weggelegd. Ter 
vergelijking MAA had in 2013f14 410.000 passagiers en 75.000 ton vracht. 

�Óchthaven PassagierS Vracht Exploitatiesteun ove'.heid Investeringssteun Resultaat 
1n2Qw / / in 201 1 In 201 1 (f1Jln· EUT!>) ' overheid (mln. in 201 1 
(1111!),) : : .  ·.:; ; 1i<1§Ai . . ; , '

: ·. -

·
- _\: .>;�· ' · . E1:1rQ). (mln. EJ�i, .  

Charleroi 5,9 - 30,3 (1)  206 (2003-2009) 10,6 
(1) 

Luik 0,309 674 27,0 280 (2003-2009) 2,7 
(1)  

Oostende 0,233 67,3 4,9 2,9 (jaarlijks) 0,361 
Antwerpen 0,166 4,2 2,3 (1) 2,3 (jaarlijks) -0,462 (2) 
Eindhoven 2,6 - Voordeel burgermedegebrulk Infrastructuur, 7,2 

brandweer e.d. 
Wee ze 2,4 - 34,3 (Schuld opgebouwd bij overheid In 0,367 

periode 2003-201 1 ,schuld deels omgezet in 
aandelen) 

(1) Concurrentiepositie luchthaven Zaventem vers�s luchthavens Charleroi en Luik; Vlaamse 
Luchthavencommissie 
(2) 2010 

1 "The ownershlp of Europe's airports 2010", Airports Council lnlemational Europe 
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7. Staatssteunaspecten 

Zoals in de PS-nota in scenario 4 staat beschreven, wordt voorgesteld om zowel een bijdrage In de 
NEDAB-kosten te leveren alsook in de luchlhaveninfraslructuur te investeren. Dat levert in relatie tot 
staatssteun het volgende beeld op: 

• NEDAB
Deze bijdrage wordt uitsluitend verstrekt ter vergoeding van kosten welke rechtstreeks samenhangen 
mei de activiteiten die behoren tot de handhaving van de openbare orde en veiligheid en van de 
daarmee verbonden infrastructuur. Dit batreft activiteiten als politie, operationele beveiliging, 
maatregelen Inzake brandveiligheid en openbare luchtverkeersbeveiliging. Doordat er sprake is 
bekostiging van niet-economische activiteiten, is er ook geen sprake van staatssteun. Dit veronderstelt 
wel dat de vergoeding van de Provincie de daadwerkelijke kosten niet overstijgt. Daartoe zal jaarlijks 
achteraf de hoogte van de werkelijk gemaakte koslen worden vastgesteld, wal mogelijk tol 
aanpassing van de bekostiging kan lelden. 

• Investeringen 

Sinds een uitspraak van het Hof van Justllle van eind 2012 wordt een overheidsbijdrage voor de 
aanleg van openbare infrastructuur als staatssteun aangemerkt wanneer die infrastructuur op 
economische basis geêxplolteerd kan worden. Jn maart 2014 heeft de Europese Commissie nieuwe 
richtsnoeren Inzake steun voor luchthavens en luchtvaartmaatschappijen vastgesteld waarin (voor het 
eerst) maximale sleunpercentages zijn opgenomen. Dal betekent dat de hierboven genoemde 
investeringsvoornemens ter goedkeuring gemeld moeten worden bij "de Europese Commissie. 
Tijdens die aanmeldingsprocedure mag het voornemen niet tot uitvoering gebracht worden totdat de 
Europese Commissie goedkeuring heeft verleend. De termijn waarbinnen een beslissing door de 
Europese Commissie wordt genomen bedraagt in de regel 6 tot 12 maanden. De meldingsprocedure 
zal zo snel mogelijk opgestart worden. 

8. Luchthavenbesluit 

Op grond van de wet Regelge11ing voor burgerlucht.havens en Miiitaire Luchthavens (RBML) die op 1 
november 2009 In werking Is getreden, dienen nieuwe luchthavenbesluiten te worden genomen voor 
luchthavens die momenteel een aanwijzingsbesluit hebben, zoals MM. Het Ministerie van 
Infrastructuur en Milieu Is het bevoegde gezag voor het luchthavenbesluit van MAA. 

Om er voor te zorgen dat zo spoedig mogelijk na Inwerkingtreding van de wet RBML het nieuwe 
stelsel van bepalingen voor luchthavens van toepassing wordt, zijn in de wet zogenaamde 
omzettingsregelingen voorzien. Een omzettingsregeling is een soort overgangsbesluit tussen het 
huidige aanwijzingsbesluit en het toekomstige luchthavenbesluit. Zodra de omzettingsregeling in 
werking treedt, vervalt het aanwijzingsbesluit. MAA Is op 1 januari 2014 onder het nieuwe wettelijk 
kader gebracht middels deze omzettingsregeling. De gebruiksbepalingen zijn 1 op 1 vanuit het
aanwijzingsbesluit omgezet. 

Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft aangegeven dat het van belang Is op korte termijn 
helderheid t.e krijgen over de toekomst van de luchthaven in verband met het te nemen 
luchthavenbesluit. Een luchthavenbesluit vereist Immers ter cmderbouwi�g een duurzaam 
toekomstplan met een passende buslnesscase. Zodra deze onderbouwing door de exploitant te geven 
is, bijvoorbeeld in de vorm van het çndernemJngsplan MAA dat vertrouwelijk ter inzage ligt, kunnen er 
verdere stappen worden genomen In de luchthavenbeslultprocedure. In het overleg met het ministerie 
Is aangegeven dat wij deze helderheid verwachten te kunnen geven op het moment dat Provinciale 

7 



Staten een besluit hebben genomen over de toekomst van MM. 

Het ondernemingsplan van MM aangevuld met het besluit van Provinciale Staten moel het Ministerie 
van Infrastructuur en Milieu voldoende zekerheid bieden ten aanzien van de toekomst van MM, om 
een luchthavenbesluit te kunnen nemen. 

9. Lucl!tverkèers/eldlng 

In de brief van 5 juli 2013 aan de Tweede Kamer heeft de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu 
nieuw beleid aangekondigd met betrekking tot het heffingenbeleid voor plaatselijke 
luchtverkeersdienstverlening. 

De beleidswijziging houdt in dal de Staatssecretaris de huidige bekostigingssystematiek wil loslaten, 
welke uitgaat van omslag van alle kosten voor de luchtverkeersdienstverlening op alle 
burgerluchthavens middels een uniförrn tarief voor alle gebruikers van deze luchthavens; het 
zogenaamde One Group of Airport systeem (OGA). Dit om te komen tot een kostendekkende 
luchtverkeersdienstverlening per Individuele luchthaven. 

De belangrijkste redenen die worden aangevoerd zijn de volgende. OGA bevat geen prikkels lol de 
meest kostenefficiênte en optimaal ingerichte luchtverkeersleidingdienstverlening. OGA Is (In geringe 
male) kostenverhogend voor de gebruikers van Schiphol en draagt niet bij aan het behouden of 
verbeteren van de concurrentiepositie van de mainport Schiphol en het netwerk van verbindingen. 
Ook zou hel niet bijdragen aan het level playlng field tussen luchthavens. 

Of er bij een ander bekosliglngssysteem sprake is van een level playlng field Is zeer de vraag. De 
luchthaven Eindhoven valt niet onder de maatregelen (militaire luchthaven mei burger mede gebruik) 
en de luchthaven Rotterdam, met ook geen kostendekkende dienstverlening, valt onder de 
verkeersleiding van Schiphol. Het gaat dus alleen om MM en Groningen Airport Eelde, welke beide 
momenteel vallen onder de Regio Unit van Luchtverkeersleiding Nederland (l VNL). Juist op deze
twee luchthavens zijn de laatste jaren bij de LVNL grote reorganisaties doorgevoerd om 
kosteneffectief te kunnen werken en de dienstverlening zo veel mogelijk In overeenstemming te laten 
zijn met het verkeersaanbod. De personele bezetling Is tot terug gebracht en diverse andere 
maatregelen zijn doorgevoerd. De luchtverkeersleiding Is bovendien, net als bij voorbeeld de 
luchthavenbrandweer, een capaciteitsgedreven organisatie die bij een kleiner aantal vliegbewegingen 
nauwelijks slanker kan zijn dan bij een groot aantal vliegbewegingen binnen de bestaande 
baaninfrastructuur en veiligheidsvereisten. 

De Staatssecretaris geeft ook zelf aan in eerder genoemde brief dat het loslaten van OGA kan leiden 
tot een forse slijglng van de tarieven, dan Wel een substantieel groter exploUatiètekort op de regionale 
luchthavens. De suggestie dat de regionale overheid of andere stakeholders een financiäle 
verantwoordelijkheid hebben, lijkt niet kansrijk. be regionale overheden verrichten reeds grote 
(financiêle) inspanningen om de regionale luchthavens voor de regio's te behouden. Derhalve is 
verdere verzwaring van de kostenstructuur onacceptabel. 

De Staatsecretaris gaat er vanuit dat in een overgangsperiode van 5 jaar het moet lukken om het 
OGA uiterlijk 1 januari 2020 te vervangen door een nieuwe bekostigingssystematiek, waarbij 
luchthavenexploitanten dienstverleningsarrangementen afslultèn met de luchtverkeersleidings­
diensten. Om de luchthavenexploitanten te faciliteren bij het ontwikkelen van voorstellen voor 
dienstverleningsarrangementen, heeft de staatsseqretaris als onafhankelijk voorzitter dhr. Rueb (oud 
gedeputeerde provincie Noord-Brabant) benoemd, die het proces in gang zet, het nadenken en 
uitwerken van voorstellen stimuleert en een verbindende rol tussen partijen speelt. Door voor dit 
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proces een onafhankelijk vooizitter te benoemen, behoudt het Rijk bovendien de benodigde ruimte om 
de voorstellen van partijen te toetsen aan de geldende regelgeving en vigerend beleid. 

In de vaste commissie voor Infrastructuur en Milieu van de Tweede kamer over luchtvaart (AO 
Luchtvaart) op 23 januari 2014 heeft de Staatsecretaris het proces nog eens toegelicht. 
Ten behoeve van genoemd overleg zijn de leden van deze Vaste Commissie vooraf zowel mondeling 
als schriftelijk Inhoudelijk geïnformeerd door betrokken provincies Groningen, Drenttie en Limburg 
over de mogelijke gevolgen voor MAA en Groningen Airport Eelde als gevolg van de mogelijke 
wijziging in de bekosUgingssystemaUek van de luchtverkeersleiding In Nederland. De Staatssecretaris 
heeft ;2angegeven dat zij de resultaten van de commissie onder vooizitterschap van dhr. ROpp wil 
afwachten alvore.ns conclusies te trekken. Verder heeft zij aangegeven dal wat haar betreft de 
voorkeurslngangsdatum 1 januari 2020 Is. Vanuit de betrokken provincies zullen de werkzaamheden 
van de 'commissie Rüpp'' nauwlettend gevolgd worden. Gelet op de onzekerheden omtrent het 
toekomstig heffingenbeleid, is In de voorstellen aan uw Staten geen rekening gehouden met de kosten 
voor de luchtverkeersleiding. 

10. Luchthaventerrein en bedrijventerrein 

Bij overname van de aandelen HBLM komt het 40% belang dat de luchthaven thans In 
bedrijventerreinontwikkeling LDAVM houdt, In handen van de Provincie. Dit betekent dat de Provincie 
Limburg (direct en indirect) 80% van het aandelenkapitaal LDAVM (en stemrecht) In handen heeft. 
In het kader van de reeds beschreven ontvlechting van activiteiten In een luchthavenbednjf en een 
vastgoedbedrijf zullen de mogelijkheden worden onderzocht op welke wijze dit 80% belang onder te 
brengen in het vastgoedbedrijf. Daarnaast wordt, met het oog op de toekomstig ontwikkeling van de 
Maastricht Mainteoance Boulevard (MMB, zie verder hieronder), ondeizochl op welke wijze 
strategische gronden, welke thans eigendom van LDAVM zijn, aan de luchthaven beschikbaar kunnen 
worden gesteld. Tot slot zullen de rollen van de huidige betrokken partners worden geêvalueerd en de 
mogelijkheden voor hel toetrad.en van nieuwe partners In het vastgoedbedrijf worden onderzocht. 
Hierbij spelen onder andere timing (moment waarop), vorm (overname van aandeel Provincie of 
uitgifte nieuwe aandelen) en niveau van toetreding (op niveau object/perceel, LDAVM of 
vastgoedbedrijf). Cruciaal in deze processen is dat de Provincie de regie heeft en houdt tot het 
moment dat hierover anders wordt besloten door uw Staten. 

De afgelopen maanden heeft overleg plaatsgevonden met een aantal bedrijven dat dîrect aan het 
platform van MAA is gelegen en waarvan het bestaansrecht rechtstreeks verbonden Is aan het al dan 
niet aanwezig zijn van een In gebruik zijnde landingsbaan. Dit betreft SAMCO Aircraft Maintenance 
BV (een vllegtuigonderhoudsbedrijf) en Maastricht Avlation Alrcraft Services (een vllegtulgspultbedrijl) 
met circa 130 resp_ectlevelljk 20 werj<zame personen. 

Deze bedrijven maken deel uit van de zogenaamde Maaslricht Malntenance Boulevard (MMB) en zijn 
zogenaamde MRO (Malntenance Repalr en Overhaul/Operations) bedrijven. Tot dit cluster behoort 
ook het aansluitend aan de luchthaven gelegen Avlation Competence Center van het Leeuwenborgh 
College met cir� 300 studenten en 20 werkZame personen. Deze opleiding Is de grootste In haar 
soort In de Bent?IUX en staat vanwege de In bezit zijnde certificeringen hoog aangeschreven in de 
luchtvaartwereld. De nabijheid van MRO bedrijven waar de leerlingen hun wekelijkse en/of blokst;iges 
kunnen verrichten Is noodzakelijk voor deze opleiding. De aan de luchthaven gelieerde MRO bedrijven 
in de regio bieden levens arbeidsmarktperspectief voor de leerlingen op het moment dat ze hun 
opleiding hebben afgerond. Sluiting van de luchthaven zal binnen afzienbare lijd leiden tot het 
beêlndigen van date opleiding. 
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Naast genoemde bedrijvigheid maken bedrijven als Direct Maintenance, KVE Composites Repair, 

AeroConsort en UTC Aerospace Systems deel uit van de Maastricht Maintenance Boulevard. Dit zijn 
.allemaal bedrijven dié werkzaamheden verrichten In dè keten van specialistisch onderhoud van 
vliegtuigen en/of vliegtuigonderdelen. 

De twee hierboven genoemde grootste spelers op de Maastricht Maintenance Boulevard hebben de 
afgelopen jaren, ondanks de algemene neerwaartse economische ontwikkelingen, kans gezien om 
hun omzet en personeelsbestand te vergroten. Dit heeft er toe geleld dat beide bedrijven momenteel 
bezig zijn met uitbreldings- en vemieuwingspl;;innen olll aan de marktvraàg te kunnen voldoen. Om In 
te kunnen spelen op verdere toekomstige uitbreiding van deze bedrijven en mogelijke vestiging van 
nieuwe bedrijven die binnen de Maastricht Malntenance Boulevard voor hun activiteiten afhankelijk 
zijn van d e  landingsbaan, Is de Limburgse Herstructureringsmaatschappij voor Bedrljventètreinen 
(LHB) momenteel bezig met het uitwerken van een businesscase om de gronden en bedrijvigheid aan 
het platform te herstructureren om de genoemde uitbreidingsplannen op korte termijn te kunnen 
accommoderen alsmede toekomstige ontwikkelingen mogelijk te maken. De financiêle omvang van 
deze LHB buslnesscase wordt momenteel onderzocht. 

Maastricht Avlation Alrcrafl Services (MAAS) wll de geplande nieuwbouw liefst zo spoedig mogelijk 
realiseren. De hiermee gepaard gaande investeringen bedrag11n ca. € 10 miljoen. De start van de 

uitbreiding van SAM CO Aircraft Malntenance BV, eveneens met een Investeringsvolume van ca. € 1 0  
miljoen, wordt mede bepaald door dè uitkomst van een belangrijke acquisitie waar men mee bezig is. 
Uitbreiding aan de oostzijde van de landingsbaan vindt bij dit bedrijf plaats op basis van de huidige 
bedrijfsactiviteiten omdat men momenteel ook opereert vanuit een (gehuurde) locatie aan de westzijde 
van de landingsbaan. Vanwege efficiencyvoordeel wil men beide activiteiten samenvoegen aan de 
oostzijde van de landingsbaan. 

De werkgelegenheid bij alle bedrijven van MMB op de luchthaven is gegroeid van 250 fte In 2008 naar 

300 fle in 2013. Met de beoogde uitbreidingen van MAAS en Samco wordt een doorgroei naar 450 fte 
verwacht in 2018. 

11. Rapport Noordelijke Rekenkamer 

De Noordelijke Rekenkamer heeft op 10  oktober 2013 het rapport "Provinciale betrokkenheid bij 
Groningen Airport Eelde (GAE)' vastgesteld. Samengevat de belangrijkste bevindingen 

het (geactualiseerde) businessplan is niet onderworpen aan een 'second opinion' (kritische en 
onafhankelijke toets), veronderstellingen plannen worden zonder meer overgenomen door PS; 
er is geen maatschappelijke kosten-baten analyse uitgevoerd. Er Is uitgegaan van te positieve 
(groei)verwachting0n; 
de aandeelhouders beschikken over voldoende zeggenschap en Invloed. Er is niet actief 
gestuurd (via financieel beleid) op een zo doelmatig mogelijke bedrijfsvoering. Er Is te veel 
gestuurd op afstand door de Provincie; 
de Informatievoorziening aan PS Is onvoldoende. PS gingen er van uit dat GS als 
aandeelhouder Invloed zou hebben op financieel beleid van GAE en haar toekomstplannen 
(was niet/onvoldoende het geval); 

Samengevat de belangrijkste aanbevelingen 
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informeer PS (zo nodig vertrouwelijk) tijdig over ontwikkelingen op basis van objectieve en 

geverifieerde Informatie, waarbij ook aandacht Is voor de risico's; 
laat een maa.tschappelijke kosten-baten analyse uitvoeren. Voer op basis hiervan de discussie 

over nut en noodzaak van de luchthaven; 
lidmaatschap raad van commissarissen namens Provincie door externe laten invullen; 



operationele uitvoering op afstand plaatsen van aandeelhouders; 
eventuele bonussen koppelen aan vooraf bepaalde en zichtbare realisatie van de publieke 
doelstellingen van de luchthaven. 

Wij hebben in de voorstellen aan uw Staten rekening gehouden met de <ianbevelingen van de 
Noordelijke Rekenkamer. Zo hebben wij op vrijwel alle onderdelen van het Ondernemingsplan een 
second opinion gevraagd, zijn door Etll de economische en maatschappelijke effecten in kaart 
gebracht, wordt het lidmaatschap van raden van commissarissen altijd door externen ingevuld en 

wordt het door uw Staten In 2013 \'.astgestelde uitvoeringskader 'Sturing in Samenwerking' gevolgd. 

12. Beantwoording vragen SP 

Door de SP zijn d.d. 1 3  november 2013 vragen gesteld over MAA. 
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1 .  Geef een gedetailleerde uitwerking van alle drie de scenario's die In de Statenvergadering In 
juni 2013 aan de orde zijn geweest. 

Antwoord: zie bijgaande PS-nota. Naast de drie scenario's zijn nog een aantal varianten en 
opties onderzocht. 

2. Wat zijn de gevolgen indien geen verdere financlêle steun wordt verleend noch een 
(gedeeltelijke) overname van MAA door de Provincie zal p laatsvinden?

Antwoord: de luchthaven MAA zal op zeer korte termijn In de liquiditeitsproblemen komen en 
faillissement zal volgen. Voor een cijfermatige uitwerking van de gevolgen, zie bijgaande PS­
nota. 

3. Wat zijn de economische gevolgen en kosten voor sluiUng? Hierbij inbegrepen een
gedetailleerde uitwerking van de kosten voor een sociaal plan voor de huidige medewerkers, 
gevolgen voor de economie en de gevolgén voor werkgelegenheid?

Antwoord: zie bijgaande rapportage van Etil over hel economisch en maatschappelijk belang 
van Maastricht Aachen Airport. Een gedetailleerde uitwerking van een sociaal plan is op dit 
moment niet mogelijk omdat een dergelijk plan resultaat zal zijn van onderhandelingen met de 
vakbonden. Indien Provinciale Staten niet tot overname van de aandelen besluiten, Is het 
faillissement van MAA op korte termijn onvermijdelijk en zal er hoogstwaarschijnlijk geen 
sprake zijn van een sociaal plan. Als u aan een meer gecontroleerde sluiting van de 
luchthaven en de direct van de landingsbaan afhankelijke bedrijven denkt, kan een sociaal 
plan een optie zijn. 

4. Hebt u samenwerking met vliegvelden In de omgeving onderzocht? Zo ja, wat zijn uw 
bevindingen? Zo nee, waarom niet? 

Antwoord: een verkenning Is ultg·evoérd naar samenwerkingsmogelijkheden. Deze heeft er toe 
geleld dal selectief gesprekken hebben plaatsgevonden (zie de paragraaf over de 
markloriêntalie). Samenwerking tussen luchthavens vindt overigens al plaats via de 
Nederlandse Vereniging van luchthavens (NVL), waarvan de regionale luchthavens en 
Schiphol deel uitmaken. NVL bundelt expertise (technisch en operationele kennis en bij 
beantwoorden van beleidsvragen). Daarnaast worden Inkoopgebied samengewerkt 
(bijvoorbeeld safety-audits, pensioenen). 



1 2  

Wij zijn van mening dat het voor MAA nodig is dat allereerst de zaken moeten worden 
heringericht conform hetgeen wij in hoofdstuk 4 van de PS-nota hebben voorgesteld waardoor 

de regionale functie van MAA het beste duurzaam gewaarborgd blijft. Vervolgens kan 
zelfbewust en vanuit kracht samenwerking met andere luchthavens gezocht worden met als 

optie dat andere luchthavens meedingen naar de concessie voor bijvoorbeeld de afhandeling 

of de tennlnalexploltatie. 

5. Bent u bereid om samenwerkingsverbanden met vliegvelden in de directe omgeving te laten 
onderzoeken daar waar het gaat om de bedrijfsactiviteiten die rechtstreeks aan MAA zijn 

gerelateerd? 

Zie antwoord op vraag 4. 

6. Welke rol spelen de 8 luchthavens binnen een uur reistijd vanaf Zuid-Limburg voor de 

Limburgse economie, overwegende dat de provincie Limburg geografisch centraal ligt? 

Antwoord: luchthavens zoals Eindhoven, Weeze, Charleroi worden door inwoners van 

Limburg gebruikt voor vakantiebes.temmingen. Brussel en Düsseldorf worden voor lijnvluchten 

gebruikt en Luik vooral voor vracht. Uit de Etil-rapportage blijkt dat bedrijven het meeste 
gebruik maken van de luchthavens van Amsterdam en Düsseldorf. 

7. Hoe ver reikt d.e economische invloed van MAA en In hoeverre kunnen d
·
e in de omgeving 

liggende vliegvelden een eventueel economisch verlies door het verdwijnen van vliegveld 
MAA compenseren? Ook het antwoord op deze vraag zien wij graag met feiten en cijfers 

onderbouwd en wetenschappelijk verantwoord. 

Antwoord: hel economisch verlies door het verdwijnen van het vliegveld staat In de Elli­

rapportage en in de PS nota beschreven. Etil is een onderzoekinstituut voor regionaal 
!lCOnomlsche vraagstukken dat praktijkgericht onderzoek op wetenschappelijk verantwoorde 

basis doet. Professor Kasper zal tijdens de infonnerende commissievergadering EBD op 4 
april 2014 desgewenst de gebruikte onderzoeksmethode verantwoorden. 

In de Elil-rapportage is een raming gemaakt van het aantal werknemers dat na sluiting van 

MAA weer een andere baan vindt (ca 50%) en de compensalle van het verlies aan bruto 
regionaal product. Er is niet alleen een verlies in werkgelegenheid en bruto regionaal product. 
Ook de bereikbaarheid van Limburg neemt af en de kwaliteit van het vestigingsklimaat 

verslechter!. Deze laatste kwaliteiten zijn lastig te compenseren. 

In hoeverre de werkgelegenheid door vliegvelden in de omgeving wordt gecompenseerd is 

afhankelijk van meerdere aspeçten. Allereerst moeten daartoe bij sluiting van MAA de aan 
MAA gebonden bedrijven verhuizen naar bijvoorbeeld Düsseldorf of Luik terwijl deze bedrijven 

blijkbaar redenen hebben om In Beek en niet elders gehuisvest te zijn. En gesteld dat een 

bedrijf verhuist naar Luik of Düsseldorf, dan is het nog de vraag of de werknemers bereid zijn 

om mee te verhuizen. 

8. Bestaat over dit onderwerp pnderzoeken of bent u bereid dit te laten onderzoeken? 

Antwoord: zie antwoord op vraag 7. 
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9. Hoeveel overheidssteun heeft vliegveld MAA in de loop van haar beslaan al ontvangen
inclusief de middelen voor luch!zijdige Investeringen?

Antwoord: om deze vraag te beantwoorden moel er circa 65 jaar terug gegaan worden In de
lijd. Daar deze gegevens niet meer allemaal voor handen zijn, moeten wij ons beperken tot
actuelere cijfers. 

Eind jaren '90 Is besloten dat de Rijksoverheid zich zou terugtrekken als aand13elhouder van
regionale luchthavens (RELUS Nota). In Limburg is na de beêindlging van de 0(lst-Wes!baan
ook door de Provincie en de Limburgse gemeentelijke aandeelhouders hiertoe besloten.
Tot die tijd betaalden de aandeelhouders de n(lodzakelijke investeringen en tekorten, zij het
dat in de laalsle jaren van de vorige eeuw en de beginjaren 2000 en 2001, allèen de
Provincie, het Rijk en de gemeente Beek nog bijdroègen. De gemeente Maastricht zette haar
bijdrage apart, en heeft die In de afgelopen ó jaar samen mei MAA Ingezet voor marketing
(circa€ 300.000).

Vanaf 1991 tot en met 2001 bedroeg de gezamenlijk bijdrage van het Rijk en de Provincie In
de tekorten van MAA: € 13.926.693. Hierbij dient de kanttekening gemaakt te worden dal in
de jaren 1993, 1994 en in 1997 geen bijdrage verstrekt Is In de jaarlijkse tekorten, maar is het
tekort aan kapitaal gefinancierd vla een mix van een rekening courant bij het Ministerie, een
door de overheid gegarandeerde lening en een commercl!lle lening. Indien deze 3 jaren
gedurende deze periode niet meegenomen worden, bedroeg de tekortfinanciering dus circa
€ 1 ,  75 miljoen per jaar in deze periode.

In december 2001 heeft het Rijk haar jaarlijkse bijdrageverplichting afgekocht (na verrekening
van vooruitbetaling en openst;;iande schuld van MAA bij het Rijk) tegen een bedrag van

€ 920.273. De Provincie heeft In juni 2002 de be!llndlging van de subsidieverstrekking in de
exploitatie afgekocht (Wederom na verrekeningen) tegen€ 2.677.303.

Daarnaast hebben Rijk en Provincie bij de beêlndlglng van het project Oost-Westbaan In
januari 1 999 bepaald dat in totaal een bedrag van € 42.927.608 beschikbaar zou zijn voor
luch!zijdige investeringen. Het Rijk heeft dat later nog verhoogd met een bedrag van
€ 2.500.000 in verband met de invoering van nieuw beleid inzake ex1erne veiligheid (zie ook
paragraaf 5). 

Op 21 juni 2013 heeft PS besloten om€ 4,5 miljoen beschikbaar te stellen aan MAA ter
dekking van de zogenaamde NEDAB-kosten. Vanaf juli 2013 wordt deze subsidie in
maandelijkse tranches van€ 375.000 beschikbaar gesteld aan MAA. 

10. Wat was en Is de economische meerwaarde van vliegveld MAA voor Limburg? Welke
economische ontwikkelingen heeft Limburg In het verleden gemist en zouden In de toekomst
aan Limburg voorbij gaan zonder MAA? Graag. ontvangen wij een met feiten en cijfers
onderbouwde wetenschappelijke uiteenzetting en niet een op wenselijke denkbeelden of
aannames gebaseerd verhaal.

Antwoord: voor de vraag over de economische meerwaarde van vliegveld MAA voor Limburg 
kan verwezen worden naar hel antwoord bij vraag 3. 

De vraag naar de wetenschappelijke uiteenzetting en niet op wensbeelden gebaseerd verhaal 
met betrekking tot hetgeen Limburg In het verleden heeft gemist en In de toekomst gaat 
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missen zonder MM, is voorgelegd aan Etil. Etil heeft aangegeven dat deze vraag niet 
wetenschappelijk verantwoord te beantwoorden Is omdat er uitgegaan moet worden van te 
veel aannames. Wel kunnen we aangeven dat momenteel 2 vliegtuigonderhoudsbedrijven, 
gelegen aan het platform van MM, concreet bezig zijn met uitbreidingsplannen met een 
investeringsvolume van ruim € 10 miljoen (zie ook paragraaf 10) 

11 . Is ook uw college er inmiddels van overtuigd dat er zonder blijvende overheidssteun geen
toekomst Is voor vliegveld MM? Zo nee, graag een wetenschappelijke onderbouwing van dit
standpunt.

Antwoord: wij zijn e r  van overtuigd dat zonder overheidssteun de komende 10 jaar de 
luchthaven niet rendabel te explolterim is. 
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Naar aanleiding van uw brief d.d. 18 juni 2014 kunnen wij u het volgende melden. Wij onderschrijven 
het economisch en maatschappelijke belang van Maastricht Aachen Alport (MM) voor Zuid­
Limburg, zeker ook gelet op de ontwikkeling van de Health Campus in Maastricht, de Chemelot 
Campus in Sittard-Geleen en de groei van Smart Services In Parkstad. 

De luchthaven is een cruciale factor voor het Imago van internationale vestigingsregio en als cluster 
voor passagiersvervoer, vrachtvervoer, vliegtuigonderhoud en MBO luchtvaarttechniek. 
Tevens is de luchthaven van betekenis voor het toerisme in de regio, conferenties in het MECC en 
de TEFAF. Daarnaast is MM van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid. 

Wij ondersteunen dan ook de inspanning van de provincie Limburg om een rendabel business plan
te realiseren. Namens de centrumgemeenten Heerlen en Sittard-Geleen, zal de gemeente 
Maastricht met de Provincie de overheid vertegenwoordigen In overleg en projectorganisatie over de 
toekomst van MM. Als vestigingsplaats van MAA zal ook de gemeente Beek zitting hebben in deze 
projectorganisatie. 

Wij verbinden twee voorwaarden aan onze Inspanningen ten behoeve van de ontwikkeling van MM: 
MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 
economisch speerpunt "Maintenance" zich verder kan ontwikkelingen; 
Uiterlijk op 1 juli 2016 Is een businesscase/verdlenmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 
commerciële exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 
verdienmodel zullen realiseren. 

Indien kan worden vastgesteld dat een commerciële expfollatie van MAA realistisch is, zijn wij bereid 
te bevorderen .dat de financiêfe middelen beschikbaar komen voor noodzakelijke, publieke 
randvoorwaarden voor deze commerciële expfollatie. 
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De Colleges van de gemeenten Sittard-Geleen, Heerlen en Maastricht spreken de bereidheid uit 
zorg te dragen voor regionale dekking in Zuid-Limburg van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van 
MAA - onder voorbehoud van goedkeuring door de respectievelijke gemeenteraden. Ook wordt 
gekeken naar de wijze waarop Limburg Economie Development kan bijdragen aan het realiseren van 
een rendabel businessplan en overige binnen het LED programma en beleid passende projecten. 
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VERZONDEN 1 9 otC. ZD14 

Regionale bijdrage Maastricht Aachen Airport 

Geacht College, 

In uw brief d.d. 24 juni 2014 (kenmerk 2014.25365) bevestigt u de eerder door uw burgemeester 
uitgesproken intentie, namelijk dat u bereid bent zorg te dragen voor regionale dekking In Zuid-Limburg 
van maximaal € 6 miljoen ten behoeve van Maastricht Aachen Airport onder voorbehoud van 
goedkeuring door uw gemeenteraad. U verbindt aan deze bereidheid twee voorwaarden: 

1 .  MAA blijft een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar het 
economisch speerpunt 'Maintenance' zich verder kan ontwikkelen; 

2. Uiterlijk op 1 juli 2016 is een business case/verdienmodel voor handen, waaruit blijkt dat een 
commerciêle exploitatie van MAA realistisch is en private partijen verklaren dat zij dit 
verdienmodel zullen realiseren. 

Wij hebben inmiddels de aanbesteding van de concessie van de exploitatie gepubliceerd. In de eerste 
week van februari 2015 vindt een zogenaamde 'bidders conferentie' plaats en gaan wij in gesprek en 
onderhandeling met potentiêle· concessienemers. De business case MAA is alleen sluitend te maken 
indien er een regionale bijdrage ad € 6 miljoen komt (zie ook het voorstel aan Provinciale Staten 'De 
toekomst voor Maastricht-Aachen Airport' van 26 maart 2014). Inmiddels is de gemeenteraad van Beek 
akkoord gegaan met een bijdrage van € 2 miljoen. 

Om met marktpartijen serieus in gesprek te gaan, moet gegarandeerd zijn dat met inachtneming van de 
door u gestelde voorwaarden, de resterende regionale bijdrage van € 4 miljoen ook daadwerkelijk 
verstrekt wordt. Hel kan niet zo zijn dat wij hel komend jaar marktpartijen vragen om tijd en geld te gaan 
investeren in een serieuze bieding en dal vervolgens blijkt dat toegezegde regionale dekking er niet komt. 
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p rovi n c i e  l i m b u rg 

Wij roepen u dan ook wederom op om middels een besluit van uw gemeenteraad of anderszins ons 
uiterlijk 1 maart 2015 te garanderen dat de regionale dekking tot stand komt. Wij gaan er daarbij van uit 
dat indien voldaan is aan uw voorwaarden, de regionale bijdrage aan ons wordt over gemaakt. Volgens 
de huidige planning Is dat medio 2016. 
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BIJDRAGE AAN REGIONALE ONTWIKKELINGll9RK IN PROGRESS Rolaldler!er 
Strategy Consultants 

Hiermee heeft de Euregio de beschikking over een luchthaven die 
kan bijdragen aan het invullen van de ambities van de regio 

Ontwikkelingen op luchthaven en regio - selectie 

Bron: Interviews, Roland Berger 

Conclusies 

• De luchthaven kan op een aantal manieren direct bijdragen aan 
de regio. door werkgelegenheid, zowel direct als indirect, 
connectiviteit voor zowel inwoners als lokale bedrijven, een 
verbeterd vestigingskrtmaat in de regio en als PR/marketing voor 
lokale overheden en bedrijven 

• Daarnaast zijn in de nabijheid van de luchthaven, in Zuid­
Limburg en in de Euregio diverse ambities en ontwrKkelingen te 
identificeren waarbinnen MAA expliciet baar regionale functie 
kan invullen

• Met name clustervorming en de focus op toerisme en 
evenementen beïnvloeden het vervoer en de vervoersbehoefte 
in de regio: 
- Clustervorming leidt tot veranderende vervoersbehoeftes 

door toenemende bedrijvigheid en een meer kennis­
intensieve economie (o.a. high-value, low volume cargo) 

- Focus op toerisme en evenementen biedt mogelijkheden voor 
specifiek luchtvervoer (business jets, air taxi's) 

• MAA is goed gepositioneerd om in deze ambities een 
(faciTrterende) rol te vervullen, o.a. door expertise op cargo 

• Invulling van die rol kan als integraal onderdeel van de
ontwikkelingen en in samenwerking met al de betrokken partijen,
niet alleen ondersteunend als infrastructuur provider 
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REGIONALE BIJDRAGE WORK IN PROGRESS prov1nc1e l 1mburg f:S 
"1' 

RolaldBerger 
Suategy Consultants 

Sleutelspelers geven aan dat de 1 uchthaven een belangrijke rol kan
spelen in  het sneller en robuuster realiseren van hun ambities 

Rol voor MAA volgens regionale sleutelspelers 

creeren·om 
partijen met 
hetzelfde 
gezameJijke doe( (groelvap MÄAl 
bij elkaarte .. 
brengen' 

Bron: Roland Berger 

'De 1.u9hU:iaven 

' :a:�êtmériVfu . . 
} ��,,�;:� 

· •inpp.i:fia<1l leîl:lei:ld 
· 

. C'atdidv�dllair' 
cêntrm:n te 
WOO:lêri' 

. �eikbaarheid 
.•vC!Or onze;$taf en ' $tudentenVia MAA j 
isVan bel�ng om \ 
onze g;roer en • int�on�e 1 
ambities te. . ' 

re:ar�n•:-•;cfit kar:i 
· in �e�rkirlg 
. +..;�kkeld· . • • .......... • ·on•vv• · . �,,.,..n 

Conclusies 

• De tot op heden gesproken
partijen geven aan bel.ang te 
hebben bij een bloeiend MAA 

• Partijen geven ook mee te willen
denken en actief te willen 
bijdragen aan de ontwikkellng 
van MAA � • Voorlopige conclusie lijkt te ziïn
dat verschillende partijen MAA 
willen ondersteunen, maar dat zij 
allen individueel niet de 
middelen hebben om dit te 
realiseren

• Een regisserende rol lijkt dan
ook weggelegd voor MAA die
alle individuele partiïen bij elkaar
brengt om daarmee een
krachtig collectief te kunnen
vormen 
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Il REGIONALE BIJDRAGE WORK IN PROGRESS provincie l1mburg r;'" Ral•dBerler
Strategy Consultants �-

De ambities van de spelers worden gerealiseerd door flexibel 
passagiersvervoer te bieden en specifieke wensen in te vullen 

Ambities regionale spelers 

Bron: Roland Berger 

AMBITIES EN BENODIGDE MENSEN 

• Europees cardiovasculair centrum:
- Kenniswerkers
- Wellness toeristen
- Patiënten
- Congressen met speciaUste.n 

• Goedkope arbeid voor pens.ioen 

}
administratie

• Specifiek vervoer van directiestaf van
en naar de Randstad

• Ontwi.kkeling Biotech campus

}
- Vervoer van professoren en andere

kenniswerkers 

• Groeien in congres bezoekers
• Satelliet voor congresbezoek in Europa

DIENSTEN MAA 

• Verbinding met een hub

• Kleinschalig incidenteel
personen vervoer

• Kleinschalig incidenteel
personen vervoer

• Kleinschalig incidenteel
personen vervoer

• Kleinschalig incidenteel
persone.n vervoer

• Aanbieden van faciUteiten
voor ontvangst belangrijke
congresbezoekers
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ROLLEN MAA prov1nc1e l1mburg 11-, ' 

lhllilllllBeqer
Strategy Consultants 

WORK IN PROGRESS 

Er zijn een viertal additionele en specifieke rollen te definiëren 
voor MAA binnen de belangrijkste ontwikkelingen van de regio 

Belangrijkste trends en mogelijke rollen voor MAA (additioneel aan "Business as usua1"1l) 

• Technologische topregio's:
Transitie naar

kennisintensieve economie
door clustervorming

• Toenemende profilering op

(cultuur)toerisme en
grootschalige

evenementen

• Toenemende connectiviteit

en ontsluiting van de regio

Focus op high-end business jet verkeer 

Air taxi hub 

Life-science transport (passagiers en vracht) 

Low-volume, high value cargo vervoer 

1) Business as usuat De core-business van de luchthaven: actief acquireren van additioneel volum.e vanuit de bestaande markten 

Bron: Interviews, Roland Berger 1 26 



ROUEN MAA WORK IN PROGRESS rov1nc1e l1mburg � 
"- " 

." .... 
Strategy Consultants 

Elk van de gedefinieerde rollen sluit aan bij één of meer van de 
ontwikkelingen in de regio 

Strategische rollen voor de luchthavens in de regio - toelichting 
Strategische rollen 

Focus op high-end 
business jet verkeer 

Air taxi hub 

Life-science transport 
(passagiers en vracht) 

Low-volume, high value 
cargo vervoer 

Bron: Interviews, Roland Berger 

Rationale 

• Focus op business jets biedt additionele logistieke ondersteuning voor evenementen in de regio
• Bij met name evenementen die in het hoger segment (voor High Net Worth lndividuals) worden

geprofileerd biedt een duidelijke focus op business-jets (met bijpassende infrastructuur)
meerwaarde 

• Services op luchthaven en lokale bestedingen genereren baten voor luchthaven, maar met name
in de regio

• M"Kfdels /!IJr Taxi's wordt de Euregio meer ontsloten voor belanQTIJ""ke On de voorziene regionale
ontwikkelingen) passagiers groepen: kenniswerkers, zakenverkeer en op bijzondere
evenementen & congressen gericht verkeer

• Air taxi's is een groeiende industrie (weliswaar vertraagd door economische crisis); Maastricht is
zeer centraal gelegen tussen alle belangn}ke hubs (DUS, FRA, AMS, BRU, LHR, CDG) wat een
geschikte locatie geeft voor een reg.ionale hub

• Life-science is een cluster met behoefte aan bijzonder vracht- als personenverkeer (o.a. 
speciaflStische cargo, transport van kenniswerkers) 

• De luchthaven kan intensief samenwerken met andere partijen in de clusters om deze te
versterken of te versnellen: bijv. door het ontwikkelen van logistieke concepten, bieden van
benodigde infrastructuur of verder Dggende markten te ontsluiten

• Ontwikkelingen in Technologische Top Regio resulteert in ontwikkellng van "high-vaJue density"
producten (laag volume, hoge waarde) voor een wereldwijde markt

• Vanwege "high-value density", wereJdwJ}de markt, benodigde snelheden en bijzondere
veiligheidsprocedures is luchtvervoer een belangrijke modaliteit voor deze producten
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U\Y RBl'llKilNIJB 

Naar aanleiding van uw brief d.d. 16 december 2014 willen wij het volgende met u delen. 

'Wij onderschrijven hel �conomisch enmaalsèhappelljke belang van Maaslricht Aachen Alport 
(MM) voor Zuid-Limburg, zeker ook gelet op de oiitwlkkellng van de Heallh Campus In Maastricht, 
de Chemelol Campus In Slllard-Geleen en de groei van Smarl Services In Parkstad. Tevens Is de 
luchthaven van betekenis voor hel zakelijk toerisme In de regio, conlerenlles in hel MECC en 
TEFAF. Daa.rnaast is MM van groot belang voor de bestaande werkgelegenheid" zo schreven wij 
reeds in een brief aan u d.d. 24 juni 2014. 

Wij lieten u deslijds ook weten dal wij de Inspanning van de provincie Limburg om e<:)n rendabel 
business plan te realiseren willen ondersteunen. 

Wij verbonden In diezelfde brief !wee voorwaarden voor expliciete financlele betrokkenheid van onze 
kant aan uw Inzet: 

MM blijll een luchthaven waar regulier passagiersvervoer kan plaatsvinden en waar hel 
economisch speerpunt "Maintenance• zich verder kan onlwikkellngen; 
Uflerlljk op 1 jull 2016 is een businesscase/verdlenmodel voor hariden, waaruit blijkt dal een 
commercillle explollatle van MM realistisch Is en private partijen verklaren dal zij dil 
verdienmodel zullen realiseren. 

In aanvulling daarop kunnen wij u nu het volgende meedelen: 

De drie sleden zullen, conform hel daartoe gebru ikelijke proces naar de gemeenteraden, de 
bijdrage voor MM concretiseren en opnemen In de op Ie stellen Voorjaarsnota's I Zomernola 
2015. 
De drie steden zullen ieder€ 1 miljoen voor hun rekening nemen . 

Daarenboven zal de gemeente Maastricht garant slaan voor€ 1 miljoen extra op voorwaarde di;tt 
dit bedrag geoormerkt en besteed wordt aan de acqulsllie van reguliere lijnvluchten naar 
Amsterdam of een andere Europese mainport met interconllnentate verbindingen. Maaslrtcht zal 
in overleg met de nieuwe exploilanl zeggenschap moeten krijgen In de besteding van deze 
acqulslllegelden. 

PAGINA 
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DATUM 
11 maart 2016 

Met het reeds genomen besluit door de gemeente Beek, ad € 2. miljoen, is daarmee de 
gevraagde.€ 6 miljoen, onder de hiervoor genoemde voorwaarden, voorhanden. 
Na goedkeuring in de onderscheidenlijke gemeenteraden van de Voorjaarsnota I Zomernola 
2016 zal het argerond worden via de begrotingsbehandelingen waardoor de bedragen 
beschikbaar zullen zijn wanneer medio 2016 aan de voorwaarden is voldaan. 

Wij achten hiermee een afdoende reactie te hebben gegeven op uw brief van 16 december jl en zien 
uw bevosllglng hiervan gaarne tegemoet. 

Met vriendelijke gr� 
Colleg�v�gemeester en Wethouders van de gemeente Maaslricht, 
na ens deze 

urgemeester 0. Hoes ) 
�··--

College van Burge1 
namens deze 

erîsl r en Wethou af?a'n de gemeente Heerlen, 
'· 

Burgemeester . Depla 

Coli ge; n Burgemeester en Wethouders van de gemeente Siltard-Geleen, 
nam S eze 

l'AGlNA 
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Provinciale Stalen van Limburg hebben op 16 mei 2014 besloten een bijdrage van€ 46,6 miljoen te 
verstrekken ten behoeve van de duurzame toekomst van de luchthaven Maastricht Aachen Airport 
(MM) en vroegen de regio daarbij om een aanvullende bijdrage van € 6 miljoen. De burgemeester 
van Maastricht heelt daarbij aangegeven een coördinerende rol op zich te nemen om de benodigde 
middelen bijeen te krijgen. De colleges van Maastricht, Heerlen, Sittard-Geleen en Beek hebben op 
1 juli 2014 een intentieverklaring afgegeven voor een bijdrage van € 6 miljoen. Bij brief van 2 juli 
2014 bent u daarover geînformeerd. 

Inmiddels is de Provincie onderhandelingen opgestart met mogelijk toekomstige exploitanten van de 
luchthaven, een proces dat mogelijk dit jaar afgerond kan worden. Per brief van 16 december 2014 
v raagt de Provincie daarom om meer zekerheid ten aanzien van de door ons uitgesproken intentie 
(bijlage 1 ). 

Beek heef! (in 2014) reeds een raadsbesluit genomen waarin een bijdrage ter hoogte van€ 2 miljoen 
is vastgesteld. Bij brief van 11 maart j.I. hebben de colleges van Maastricht, Heerlen en Slltard­
Geleen de provincie gernformeerd dal zij - conform het daartoe gebruikelijke proces naar de 
gemeenteraden - de bijdrage voor MM ook concretiseren en opnemen in de op te stellen 
Voorjaarsnola's/Zomernota (bijlage 2). 

Bijgevoegd doen wij u beide brieven_ toekomen. 

Burgemeester en Wethouders van Maastrlch 

De Secretaris, e Burgemeester, 

L_ 
-

L 
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